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la cospirazione neofascista e fascista : queste leggi
devono venire applicate senza esitazione non ap-
pena il pericolo si presenti, Ma Vessenziale mon
sta nella legge. L’essenziale sta mel far capire a
coloro che nutrissero velleitd di restaurare il fa-
$¢ismo, che noi, come siamo stati capaci di schiac-
ciare il fascismo una volta, cosi faremo la seconda
con chi volesse ritentare la prova.

‘N¢é si venga a cavillare chicdendoci di precisare
che cosa il fascismo ¢é stato, come se foSsero pas-
sati venti secoli e occorresse una indagine filo-
sofica e una ricerca d’archivio per rammentare al
popolo quello che nessuno ha dimenticato neé pud
dimenticare. Il fascismo ¢ stato la tirannide dei
ceti plutocratici, esercitata sul popolo con la vio-
lenza aperta, sopprimendo le libertd democrati-
che e portando la naezione alla rovina. Precisato
questo, apparird subito perché la nostra vigi-
lanza, olre che nella direzione dei disgraziati co-
spiratori meofascisti clandestini, nostalgici della
violenza e del terrore, deve essere rivolta in modo
particolare nella direzione dei pezzi grossi della
grande industria, della grande proprietd terriera
¢ della speculazione finunziaria, 1 quali sembra
che da un po’ di tempo, rifatiesi le ossa graziec
alla protezione democristiana, nutrano in modo
sempre pin vivo lo nostalgie del regime in cui,
distrutte le libertd democratiche, essi divoravano
a loro piacere le ricchezze della nazione e vende-
vano la Patrig allo straniero. E’ a costoro in
modo ,particolare, ci sembra, che dobbiamo far
capire che vi é in Italic un piazzale Loreto.

Quanto a coloro che discutomo, che presentano
programmi e proposte di rinnovamento econo-
mico e sociale dove si ritrovano, con maggiore ¢
minore rassomiglianza, elementi di discussioni, di
proposte e di programmi da loro gid agitati sotto
il fascismo, e soprattutto negli wltimi suoi anni,
viene ripetuto anche a loro I'avvertimento di cui
sopra per il caso non avessero ancora capito che al
fascismo non si ritorna, parlino e agiscano come
in democrazia a {uiti é congentito, si inseriscano
nella vita delle organizzazioni democratiche e ne
accettino le leggi e il costume. Altro ci sembra sia
difficile chieder loro. Spetterd poi @ noi e @ tutti
i buoni. democratici, agendo secondo la dialettica
stessa della democrazig, di vagliare il vero dal
falso, il buono dal cattivo, di separare il grano
dall’erbaccia. Respingere perd in linea pregiudi-
ziale chiunque si presenti oggi ricollegandosi a
posizioni da lui occupete sotto il fascismo, € cosa
impossibile e assurda, prima di tutto perché quelle
posizioni possono essere in parte buone, possono
non essere affatto e mecessariamente legate a un
ritorno al regime fascista e possono, in molti casi,
essere state occupate e difese in buona fede; e in
secondo luogo perché non procedendo nel modo
che moi proponiamo si rischia veramente di met-
tere per colpa nostra un esercito di nuovi fascisti
a disposizione di quei signori della plutocrazia
che non desiderano e¢ mon aspettano altro, per
tentar di lanciarci tutti in una nuove e tenebrosa
avventura,

La regione nella nuova

Costituzione italiana
Storia e risultati di un dibattito

Il dibattito sull’ordinamento regionale, che si
& conchiuso mnei giorni scorsi a Montecitorio, ha
occupato nei lavori dell’Assemblea e negli inte-
ressi del pubblico un posto di singolare e premi-
nente rilievo. Cid0 non & certo accaduto senza
motivo. Di 13 dal suo oggetto particolare, il di-
battito investiva infatii nel suo complesso la
questione dell’amministrazione periferica dello
Stato e degli Enti locali, tema vasto e ponderoso,
e di immediato interesse popolare; ed era conve-
nuto che, a differenza delle riforme sociali ed
economiche, la riforma amministrativa -doveva
necessariamente (rovare nella Costituzione una
definizione estesa e compiuta. Certo perd la que-
stione assunse un carattere di particolare acu-
tezza e gravitd anche per molivi estrinseci, e
particolarmente per il modo come venne posta al
Paese e all’Assemblea da alcune correnti poli-
tiche. I1 Partito democratico cristiano e il Par-
tito repubblicano svilupparono infatti su questo
terreno una critica che parve minacciare le basi
stesse della struttura unitaria dello Stato ita-
liano, ed assunsero l’autonomismo regionale come
una posizione di principio, come un orientamento
ideologico che non consentiva né discussione né
transazione. Nell’assumere questo atteggiamento,
entrambi i partiti si richiamavano alle wradizioni
del Risorgimento nazionale. Il P.R.I, in partico-
lare alla corrente federalista repubblicana di
Cattaneo e Ferrari; i democristiani meno espli-
citamente alla corrente neoguelta di Gioberti e

.Rosmini ed in modo aperto alle tradizioni pin

recenti del Partito popolare ed al pensiero di
don Sturzo, Venendo al presente essi mostravano
di ritenere che tutti i mali d’Italia abbiano ori-
gine dal centralismo statale e tendevano a porre
la questione regionale come problema centrale
della demoerazia italiana.

Questo modo di impostare la questione non era
certo senza scopo né senza significato. Si tendeva
soprattutto a inirodurre un motivo nuovo nella
agitazione politica e a creare una diversione alle
aspirazioni sociali ed economiche del popolo ita-
liano, facendo leva sullo spirito locale e anche
sui contrasti che ancora esistono tra citta e citla
e tra regione e regione, Ma certo il collegamento
ideologico dall’una all’altra formazione politica
scopriva una continuild insospettata nell’atteg-
giamento del movimento ecattolico italiano ri-
spetto alla questione deli’unitd nazionale e get-
tava luce su tutto ’orieniamento della Democra-
zia cristiana in questa materia. Fino al periodo
elettorale, nella propaganda e nella letteratura
politica, per veritd mediocre, che fiori sull’argo-
mento, la discussione sulle regioni non usci dun-
que dai termini di un dibattito ideologico e tal-
volta puramente accademico. Le posizioni comin-
ciano a concretarsi nell’imminenza delle elezioni.

L’orientamento della D.C. in particolare venne
a definirsi dopo il congresso nazionale di quel
partito che ebbe luogo nell’aprile del 1946. La
posizione di partenza pud essere oggi ricostruita
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in base alle relazioni approvate da quel Congresso
e agli atteggiamenti che furono iniZialmente as-
sunti dai deputati democristiani alla Commis-
sione dei 75.

In sostanza la D.C. vagheggiava la costituzione
di un Ente regionale « dotato di potestd legisla-
tiva autonoma, non delegata, non secondaria, ma
primaria », come precisava Piccioni alla seconda
Sottocommissione. La regione doveva far eapo ad
organi elettivi creati secondo il criterio della
« rappresentanza delle categorie » (relazione Go-
nellg, al Congresso) o « degli interessi.» (relazione
Ambrosini alla 8.C.) e doveva fondarsi su un or-
dinamento interno centralizzato. In particolare
Piccioni precisava che *« la provincia come ente
autarchico in seno ali’ordinamento nuovio non
ha possibilitd di sopravvivenza ».

Questo atteggiamento della Democrazia Cri-
stiana, che era condiviso, se pure con qualche
variazione personale, dai repubblicani storici,
destd una varia reazione nella Commissione dei 75
e negli ambienti parlamentari, L’opposizione piu
radicale fu indubbiamente quella che faceva capo,
fuori della Commissione, ad aléuni autorevoli
esponenti della, destra liberale e particolarmente
a Nitti, Croce e Bonomi. Caratteristico aspetto
di questa opposizione fu il fatto che essa si ri-
volgeva non soltanto contro ’autonomismo regio-
nale, ma investiva i fondamenti stessi della ri-
forma amministrativa e tendeva alla sua integrale
reiezione.

Dinanzi a questo dissenso, che si rinmovava
nei termini dell’antico conflitto tra le maggiori
correnti del Risorgimento nazionale, la posizione

delle nuove forze popolari fu chiara e netta. In .

primo luogo noi respingemmo 'impostazione ideo-
logica e declinammo ogni posizione di principio.
Questione di principio ¢ per noi la sovraniti del
popolo, che ha il suo strumento nei liberi partiti
e si esercita attraverso gli istituti rappresenta-
tivi. T modi e le forme di organizzazione dello
Stato possono variare a seconda della situazione
obiettiva. Nell’Italia del ’48 o del ’60 poteva es-
sere concepito un ordinamento federale come
anello di congiunzione e di trapasso dalla molte-
plicitd dei vecchi staterelli al nuovo Stato uni-
tario; e non & escluso che una simile forma di
organizzazione dello stato avrebbe agevolato I'in-
gserimento delle regioni pin arretrate nell’unita
economica, politica e giuridica della nazione. Ma
oggi, seppure attraverso crisi profonde che hanno
sacrificato intere popolazioni del nostro paese,
il processo di unificazione & compiuto. La que-
stione di un ordinamento particolare che dia luogo
2 una rappresentanza politica su basi locali si
pone solo per alcune regioni che per vari motivi
sono rimaste avulse da questo processo e devono
riguddagnare il terreno perduto -attraverso una
legislazione speciale adeguata alle loro esigenze.
Che senso avrebbe rimettere in questione ora,
a ritroso nei secoli, 'unitd politica del nostro
Paese ? Questa domanda si sono posti con noi
larghi strati del popolo italiano senza ottenere
risposta, I1 fatto & che vi era uno scopo, ma
questo scopo non era confessabile. ;
L’orientamento della Democrazia Cristiana su
questa questione, che ha cosi lontani precedenti
nel movimento cattolico, rifletteva in primo luogo
Patteggiamento secolare della Chiesa heji con-
fronti dell’unitd d’Italia, e la sua tendenza a sta-
bilire le condizioni di una debolezza organica

.

dello Stato, ma aveva anche un obiettivo politico
immediato, aderente alla situazione interna ita-
liana di oggi.

La divisione dell’Italia in 18 o 20 regioni do-
tate di poteri legislativi pressoché esclusivi in un
complesso di materie che comprendeva intera-
mente ’economia del Paese e i rapporti di la-
voro, non solo avrebbe indebolito lunitd e la
forza dello Stato, ma avrebbe soprattutto diviso
e fiaccato lo sforzo delle masse popolari per la
conquista democratica del potere. La grande I6tta
unitaria delle masse lavoratrici si sarebbe neces-
sariamente frammentata in una serie di piccole
battaglie, e le conquiste delle frazioni piu avan-.
zate si sarebbero esaurite nella regione senza
aleun riflesso nazionale. All’interno della regione
erano poste tutte le condizioni per ritardare lo
slancio delle masse popolari. Intanto, abolita la
provincia, la vita locale rimaneva sotto il go-
verno di una burocrazia centralizzata seppure su
base regionale. E ancora per lo stesso organo elet-
tivo si studiava una formula basata sulla « rap-
presentanza delle categorie » o « degli interessi »
che ne avrebbe fatto una sorta di assemblea cor-
porativa. Questi erano in sostanza gli obiettivi
politici riposti nella tesi democristiana.

Contro questa tesi noi comunisti e socialisti ¢i
battemmo per dodici lunghi mesi di discussione.
La formula della « rappresentanza di interessi»
rimase confinata nelle pieghe della primissima re-
lazione Ambrosini e non comparve nemmeno nel
primo progetto del Comitato di studio. La bat-
taglia si concentrd quindi su due problemi fon-
damentali: il mantenimento o meno della pro-
vincia e la natura e ampiezza dei poteri legisla-
tivi della regione. - '

Sul primo punto, nel corso del dibattito della
Sottocommissione e della Commissione dei 75, noi
conquistammo delle posizioni, ma Vesito della
battaglia ci fu sostanzialmente sfavorévole. Chi
scorra-il progetto dei 75 noterd che sono scom-
parse dall’elenco delle materie di competenza della,
regione le voci concernenti le riforme sociali e i
rapporti di lavoro. Ma nel complesso il progetto
dei 75 rispecchia ancora meglio che quello del
Comitato di studio la tesi democristiana, soprat-
tutto in quanto conferisce alla regione una sfera
vastissima di competenze legislative, e per un
complesso di materie le rimette il potere in forma
primaria ed esclusiva. Per quanto riguarda la

- provincia non si giunse ad una chiara definizione,

Da ultimo si ammise D’esistenza di giunte provin-
ciali ma senza che ne venissero specificati i po-
teri. Nessun cenno ad una personalitdy. giuridica

dell’ente.

Giungemmo cost al dibattito dinanzi all’As-
gemblea. E qui si coneretd di contro agli autono-
misti lo schieramento della destra liberale che fa-
ceva capo a Nitti, Bonomi e Croce. Questa cor-
rente era, come ho detto sopra, non soltanto av-
versa alle concezioni estremistiche, ma alla ri-
forma amministrativa nel suo complesso. Essa
rappresentava in sostanza 'esperienza della vec-
chia classe dirigente liberale. Non & affatto un
caso se in Italia tutti i tentativi di operare una
riforma democratica della pubblica amministra-
zione sono costantemente falliti, dal progetto
Minghetti del 61 ai numerosi tentativi del dopo-
guerra che culminarono nel modesto progetto Bo-
nomi del febbraio '22. ;

11 fatto & che i gruppi dirigenti italiani hanno



realizzato nell’attuale apparato centralizzato e
burocratico uno strumento di governo perfetta-
mente adatto ai loro metodi e fini. Chi sta oggi
a] Ministero dell’Interno in Italia dispone di un
meccanismo ampio e complesso, che va dal Ga-
binetto, ai Prefetti e ai segretari comunali, ed &
perfetiamente addesirato a comprimere la libera
volontd delle amministrazioni democratiche. Ogni
ordine, e perfino ogni suggerimento che venga da
quel ministero cala fino all’ultimo Comune di
campagna attraverso una ininterrotia trafila ge-
rarchica, tennta insieme da tradizioni e da ordi-
namenti rigorosi. Un metodo diverso di governo
pPud convenire a un gruppo che si proponga scopi
pia lontani e conti, per realizzarli, su un vasto
partito di massa come la Democrazia Cristiana e
su solide organizzazioni collaterali; ma gli uomini
della vecchia classe dirigente non hanno né& mo-
tivo né possibilitd di cambiare melodi e stru-
menti, E

Cosl si spiega I’opposizione di questi gruppi
che si espresse da ultimo negli o.d.g. Rubilli e
Nitti che tendevano a respingere tutto il progeito
di riforma amministrativa. Vi & chi si & stupito
del fatto che noi non abbiamo votato questi or-
dini del giorno: in realtd lo stupore sarebbe giu-
stificato se noi avessimo agito in modo diverso.

La posizione del nostro partito su questo pro-
“blema non lascid mai adito a dubbi. A wvoler {ra-
lasciare le manifestuzioni precedenti, la nostra
posizione fu coerentemente definita fin da] nostro
V Congresso nazionale. La risoluzione conclusiva
fissava in modo preciso i nostri punti di orienta-
mento: opposizione ad ogni organizzazione fede-
rativa; ampie autonomie per la Sicilia e la Sar-
degna; autonomia dei Comuni e degli altri enti
Tocali con abolizione del regime prefettizio; fun-
zioni autonome delle regioni nel campo ammini-
strativo e nella organizzazione della vita econo-
mica. Come si vede, se & mantenuto ben fermo il
principio ‘dell’unitd dello Stato e dell'integrila
del polere politico, sono perd anche tracciate le

linee di una profonda riforma della pubblica am- .

minisirazione.

Coerente a questo indirizzo si sviluppd a Mon-
tecitorio 1’azione del nostro gruppo, per quanto
adeguata, come & ovvio, alle esigenze particolari
della tattica parlamentare.

L’intervento del compagno Togliatti nel dibat-
tito generale sul progetto di Costituzione ripro-
pone la questione in questi termini. Criticate
aspramente le tendenze al federalismo egli con-
ferma la nostra adesione alla costituzione di enti
regionali « che permettano, perché meglio e pit
direttamente legati al popolo, un pil ampio e
sicuro sviluppo democratico » e sostiene I’auto-
Lomia della Provincia e del Comune. Sulla stessa
linea, scbbene come & ovvio con diverso accento,
81 muovono i tre -interventi di nostri compagni
nel dibattito introduttivo al titolo della regione,

Non vi & quindi motivo di stupore per l'atleg-
giamento che abbiamo assunto al voto. I mula-
menti che sono sopravvenuti negli ultimj tempi e
che hanno portato a uno spostamento nello schie-
ramento politico italiano e alla formazione di un
governo decisamente influenzato dalle forze di
destra non sono stati certo tali da indebolire, ma
anzi da rafforzare il nostro atteggiamento.

La riforma amministrativa, infatti, come noi

comunisti I’abbiamo econcepila e voluta, & parte

integrante ed essenziale di quel programma di

riorganizzazione dello Stato e della societd italia-
na che tende a consolidare ed esténdere la demo-
crazia e a stabilire le condizioni per il rinnova-
mento della classe dirigente. A tal fine era essen-
ziale infrangere lo strumento di dominio dei
gruppi eventualmente insediati all’esecutivo ed
aprire al popolo una serie di istanze democrati-
che nell’interno dell’apparato amministrativo in
modo di facilitargli la diretta partecipazione al.
governo e il controllo della burocrazia,

Questi obiettivi nel complesso sono stati rag-
giunti attraverso una serie di modificazioni che
noi siamo riusciti a introdurre nel Progetto du-
rante la discussione in Assemblea. Chi scorra oggi
gli articoli approvati potrd facilmente consta-
tarlo. La tesi democristiana & sostanzialmente
crollata in pezzi. Non vi & traccia della rapprescn-
tanza d’interessi, nessuna potestd -legislativa di
tipo primario & riconosciuta alla regione e 1’ap-
parato hurocratico interno & spezzato da bnid
istanze democratiche. In luogo di quell’ordina-
mento noi abbiamo delineato nella Costituzione
ung vasta e profonda riforma amministrativa,
molto simile nelle sue linee essenziali a quella
proposta dal nostro partito.

Il potere legislativo nclla sua essenza & infatti
integralmente attribnito al Parlamenio. La re-
gione pud sviluppare un’attivitdh legislativa pro-
pria unicamenle nel quadro della legislazione fon-
damentale dello Stato e nel rispetto degli inte-
ressi nazionali,

D’altro canto ben tre enti autonomi si inseri-
scono nell’apparto amministrativo dello Stato —
la regione, la provincia e il comune — spezzando
la continnitd gerarchica della burocrazia e subor-
dinandola nei diversi setiori al controllo e alla
direzione delle assemblee democratiche. Statuti
speciali sono infine previsti per le Isole e per le
regioni. mistilingui. :

E’ evidente che un simile ordinamento, mentre
mantiene immutate le condizioni per lo sviluppo
di un’azione popolare unitaria per le grandi ri-
forme economiche e sociali. azevola e potenzia lo
sforzo popolare offrendogli obiettivi particolari
immediati e facilmente conseguibili.

Ai gruppi dirigenti questa- riforma impone
inoltre un radicale cambiamento dei loro metodi
di governn: mentre ancora ogei & possibile im-
partive ordini e suggerimenti, anche in dispregio
della volontd del Paese, fidando nella supina
acquiescenza della burocrazia, domani occorrera
tener stretto conto di una serie di organi demo-
cratici, e si tratterd per I'uomo di Stato pinitosto
di coordinare e armonizzare la volontd di questi
che non di imporre la propria. Tutte le condizioni
sono quindi poste per uno svilappo della demo-
crazia e per la formazione di una nuova classe
dirigente, Spetterd ai partiti democratici ade-
guare a queste nuove condizioni la loro azione po-
litica e utilizzare i nuovi strumenti democratici
per agevolare il progresso della nazione. ;

In ogni caso, e qualunque possa essere 1’ulte-
riore avviamento della situazione politica, le auto-
nomie locali costituiscono per il popolo italiano
ung garanzia essenziale contro ogni possibilitd di
restaurazione della tirannide, e realizzano un va-
lido schieramento di resistenza e di difesa della
democrazia e della liberta.

Rexnzo Lacoxt
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