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AMNESTYN LAUSUNTO: LUONNOS IHMISKAUPAN VASTAISEN TOIMINNAN KOORDINAATTORIN EHDOTUKSEKSI
KOORDINAATIORAKENTEEN LUOMISEKSI

Amnesty kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Amnesty International on maailman suurin
ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu yksittaisten ihmisten tuelle. Tukijoita on yli 3 miljoonaa,
yli 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton.

Amnesty pitaa positiivisena sita, ettd ihmiskaupan vastainen koordinaatio sijoitetaan riittavan korkealle
tasolle ministeriossa. Amnesty pitéa positiivisena myds sitd, ettd ehdotuksen mukaan
koordinaatiorakenteen myoéta kansalaisjarjestdt kytketdan nykyista tiukemmin mukaan valtioneuvostossa
tehtavaan ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamiseen. Verkostoituminen edesauttaa myos
koordinaatiorakenteen lapinakyvyyden ja ennustettavuutta tukevien rakenteiden luomista. On hyva, etta
ehdotus tunnustaa jarjestdéjen merkittavan roolin ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa, avun piiriin
ohjaamisessa ja palvelujen tuottamisessa. Amnesty keskittyy lausunnossaan lausuntokutsun kehotuksen
mukaisesti ehdotuksen ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamiseksi toteutettavaan
verkostoitumista koskevaan kohtaan.

Jotta jarjestdjen tieto ihmiskaupasta ja kokemus ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja avun piiriin
ohjaamisesta valittyisivat viranomaisille, on varmistettava jarjestéjen tiedon kulkeutuminen
ruohonjuuritasolta ylés. Ihmiskaupan vastaisella koordinaatiolla on tarkea rooli ihmisoikeuspoliittisten
linjausten luomisessa. Koordinaation tulee varmistaa ihmiskaupan vastaisen tyon
ihmisoikeusvelvoitteiden! toteutuminen, mika edellyttda ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja
auttamisjarjestelmaan ohjautuvuuden tehostamista.

Valitettavasti nyt lausuntokierroksella olevassa ehdotuksessa ei esitetd verkostoitumiselle selkeéda
mallia, joka mahdollistaisi jarjestéilld olevan tiedon siirtymisen ruohonjuuritasolta yls virkamiehille
asti. Verkostoitumista kansalaisjarjestdjen kanssa kasitelladn luonnoksessa vain lyhyesti eika
verkostoitumisen hydtyja ja periaatteita kasitella juurikaan. Ehdotuksessa on epéaselvaa, onko jarjestdjen
tarkoitus tulla laajasti kuultaviksi siten, etta tieto ei kulje vain viranomaisilta jarjestdille vaan myos
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toisinpain. Verkostoitumisen ja siina tapahtuvan tiedonkulun on oltava jarjestelmallistd, ennustettavaa
ja luotettavaa.

Verkostoituminen jarjestéjen kanssa on olennaisen tarkeda ihmiskauppaan puuttumiseksi.
Verkostoitumista suunniteltaessa tulee ottaa huomioon ihmiskaupan vastaisen tydén linkittyminen
ihmisoikeuslahtdisyyteen. Ihmiskauppaa tulee ehkaista ihmisoikeusvelvoitteisesti, mika edellyttaa
uhrindkékulman huomioimista ihmiskaupan vastaisen tyén koordinaation suunnittelussa. Jarjestdilla on
paljon asiantuntemusta ihmiskaupasta ja kdytannén kokemusta ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja
auttamisesta.

Koordinaattorin tulee vastata siihen haasteeseen, miten koordinaatiorakenteeseen saadaan mukaan
kdytannon toimijat. Suuri osa ihmiskaupan vastaisen tyén haasteista on kdytédnnénléheisia, ja ndiden
asioiden tulisi nousta jarjestdtasolta riittavissd maarin yhteensovittamissihteeristéén. Koordinaattorin on
vastattava tahan haasteeseen ottamalla haltuun sellaisia kdytannén tydn asioita, joita
ihmisoikeusraportoija on tdhan mennessd muun tyénsa ohella hoitanut. Tiedon on siirryttdva mydés
kdytannon viranomaisille. Koordinaattorin ja mahdollisesti muun sihteeristén jasenten ja asiaan
kuuluvan ihmiskaupan vastaista tydta tekevien viranomaisten saannéllinen yhteydenpito
jarjestdkenttaan ei takaa jarjestoilla olevan kaytannon tiedon kulkeutumista paatdksenteon tasolle asti.
Tiedon kulkemiseksi tarvitaan muitakin toimenpiteitd. Koordinaattorin tulee siis varmistaa, etteivat
kokoukset jarjestdjen kanssa jaa tehottomiksi. Tieto ei saa jdada kokouksiin, vaan sen tulee kulkea
viranomaisten piiriin.

Amnesty haluaa kiinnittdd huomiota myds ihmiskaupan sukupuolittuneisuuteen. Verkostoitumista
suunniteltaessa tulisikin ottaa huomioon ihmiskaupan vastaisen toiminnan sukupuolivaikutukset.
Erityisesti seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa tehdyn ihmiskaupan uhrien ohjautuminen
auttamisjarjestelmaan on vahaista. Naita ihmiskaupan uhreja tunnistetaan Suomessa poikkeuksellisen
heikosti, ja viela pienempi osa naista paatyy auttamisjarjestelmén piiriin. Kyseesséa on tasa-arvo-
ongelma, silla suurin osa naista ihmiskaupan uhreista on naisia. Seksuaalisessa
hyvéksikayttotarkoituksessa tehtya ihmiskauppaa ei Suomessa tunnisteta ihmisoikeusongelmaksi.
Seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa tehty ihmiskauppa muistuttaa suurissa maarin muita naisiin
kohdistuvan vakivallan muotoja. Vakivalta on nadissa tapauksissa prosessinomaista ja nakymatonta
pakottamista, minka seurauksena uhri syyttda tapahtuneesta itsedan. Vakivallan prosessinomaisuus ja
sen aiheuttama pelko ja hapea estavat uhria hakemasta apua. Talla hetkelld Suomessa ei ole tarjolla
sellaista apua, joka onnistuisi kilpailemaan tama pelon kanssa.

Suomessa seksuaalisessa hyvaksikayttétarkoituksessa tehdyn ihmiskaupan tunnistamista ja
auttamisjarjestelmaan saamista haittaavat uhrilahtéisyyden puuttuminen ihmiskaupan vastaisessa
toiminnassa ja ihmiskaupan kasitteleminen osana rikoksentorjuntaa ja ulkomaalaisvalvontaa.
Jarjest6illa on tarkea rooli ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja heita taytyy tukea ja kuunnella, jotta
jatkossa suurempi osa ihmiskaupan uhreista voitaisiin tunnistaa ja entista suurempi osa paatyisi
auttamisjarjestelman piiriin. Ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja heidan ihmisoikeuksiensa
toteutumisen takaamiseksi tiedon on kuljettava. Tama osaltaan tukee ihmiskaupan vastaisen tyén
uhrilahtdisyytta ja siten tyon tehokkuutta. Amnesty haluaa nostaa esille myds sen seikan, etta naisiin
kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan vastainen ns. Istanbulin sopimus edellyttaa ihmiskaupan
vastaisen koordinaatiorakenteen kaltaisen koordinaatioyksikén perustamista. Varmistamalla
ihmiskaupan vastaisen koordinaatiomallin tehokkuus voidaan mallia soveltaa sellaisenaan muidenkin
vastaavien koordinaatiorakenteiden luomiseksi.
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