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17. Konferencja

MECHANICZNE | BIOLOGICZNE
PRZETWARZANIE ODPADOW.
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EFEKTYWNOSC ZAKEADOW
7-9 maja 2025 r.

GE siemiatycze

Bariery administracyjne podczas modernizacji zaktadow komunalnych
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Informacja o wynikach kontroli

BARIERY W PROCESIE
PRZYGOTOWANIA | REALIZACII
INWESTYCJI DROGOWYCH

ww.jedrzejbujny.pl



NIK rozpoznat bariery - wewnetrzne i zewnetrzne - w procesie przygotowania
i realizacji inwestycji drogowych, ktore majg negatywny wptyw na terminowa

i oszczedna realizacje inwestycji.

Bariery zewnetrzne

» brak stabilnych i przejrzystych przepisow prawnych
* ustanawianie obszarow chronionych
» dlugotrwate postepowania administracyjne

» brak ciggtosci koncepcji kolejnych PBDK
Bariery wewnetrzne

e brak wtasciwego przygotowania pod wzgledem instytucjonalnym i kadrowym
» niedoskonatosci wewnetrznego obiegu informacji i dokumentow

e braki kadrowe

* brak systemu gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych przebiegu

realizacji inwestycji

v&ww.jedrzejbujny.pl



Bariery realizacji projektow inwestycyjnych w polskich gminach

Bariery miczalerne od gmmy Banery zaleme od gmuny
Bariery zwigzane z systemem zachgt Zbyt dlugi czas oczckiwania na decyz)g
inwestycyjnych (np. Specjalne Strefy w sprawie wiarunkow zabudowy
Ekonomiczne) - Zbyt dlug czas oczeKiwania na decyz)g
Baricry prawne w sprawic pozwolenia na budowg (dotyczy
Bariery infrastrukturalne miast na prawach powiatu)
Sadownictwo Planowanie przestrzenne
Finansowanie Banery w zakresie infrastruktury komunalne)
Otoczenic Marketing terytonalny

B. Marona, Bariery realizacji inwestycji zalezne od gminy a atrakcyjnos¢ inwestycyjna polskich miast

'Ww.jedrzejbujny.pl



Dyrektywa ante portas
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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2022/2555

z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie Srodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii,
zmieniajgca rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE)

2016/1148 (dyrektywa NIS 2)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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Wyrek Trybunalu [plerwsza izba) & dnia 25 kwietnia 2024 r. - Komisja Europejakal Rzecrpospolits Polaka
[ Sprawa C-147/23)’
Uchybienie zobowigzaniom panstwa calonkowskiega = Artyxid 258 TFUE - Oehrona osdb sglaszajgepch narvszenia prawa Unii = Direktywa (UE] 20787837 - Brak ranspozygi | peinfarmowania o Srodkach podigtyeh
w cell transpegycfi = Akt 260 ust. I TFUE = Sgdanie zosqdzenia zapfaly w formie ryceafty | driernsgj kary pienigingf = Kryfena ustalania wysokosci kary = Automatycane rastosowanic wipofczynmika wagi uchyhiemria =
Ustalenie zdelnose! plainiczej parisiwa cofonkowshlego — Krnyterdum demograficane
Jeryk posfepawania; poisky
Strony
SIAOFE SHArdaoa.; Komisia Ewopeiska (preedstawceie J Baguend Cruz | M Oaesiary-Hormung, pelnomacnicy)
Sfrcrie popdana, Rzeczpospolita Polska [preedstawicel B Majczyna, petnomoonik)
Sentencja

Poprzez nisprzyjecia w dnm uphwy feminug wyznacroness W Lrasadnions] opinil Komis) Ewncpeisbis) 7 dnig 16 lipea 2022 ¢ preepistw ustawasyeh enionewezpeh | administreeypyych nierhednych do wykonania dyrektyary Pararnentu
Europejskiego | Bady (UE)} 201191937 z dnia 23 paidziemda 2019 ¢ w sprawie ochromny osbb zotaszajgoych nanuszenia prawa Ui 3 fym samym poprzez niepoinformowanie Kones) o takich przepisach, Rzeczpospolita Polska uchybita
ZOEGiEZANINM CIg2acy na niej na mocy art. 26 usl 113 e dyrekivay

Foprzez niepreyjgoe, weidlug stanu na deien badansa preez Trybunat okolicznoso faktycznych, Srodkow niertednych do dokonan@ fransporyc)l do pravea krajowege preepisow dyrekbnay 20194337, a bym samym popreer
riepoinforrmowanie Komisji Europejskie] o takich srodkach, Rzeczpospolita Polska iresla w swoim uchybieniu.

Rrzecrpospelta Polska zaplaci na rzecz Komisji Europejsioaj;
ryczall wowysokedo T 000 000 EUR,

na wypadek gdvty uchwhienie stwierdzone o pki 1 senienc)l UiEymytwaht Se o On SRS ena mirsss 2800 wWyrokl, d2ZIenng karg penising w wysoknsch 40 000 EUR, lezat od tego dnia Go chwill, gdy 10 pafshyo cZionkoswskie pohody
kres bemu uchybieniu

Rzeczpospolita Polska pokrywa. poza wiasnymi kosztami. koszly ponigsione przez Komisje Europajska.



DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2020/2184
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

(wersja przeksztatcona)

(Tekst majgcy znaczenie dla EQG)
(Drz.ULUE L z dniia 23 grudnia 2020 r.)

0—0_0—

DYREKTYWA RADY 98/83/WE

z dnia 3 listopada 1998 r.

w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi



Kluczowe daty 0

Artykut 24
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzg w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania art. 1-18, art.
23 oraz zatgcznikdw |-V do dnia 12 stycznia 2023 r. Panstwa
cztonkowskie niezwtocznie przekazujg Komisji tekst tych przepiséw.
Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie
do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Przepisy te zawierajg takze wskazanie, ze w istniejgcych
przepisach  ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odniesienia do dyrektyw uchylonych niniejszg dyrektywga traktuje sie
jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. Sposéb dokonywania takiego
odniesienia i formutowania takiego wskazania okreslane sg przez
panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czionkowskie przekazujg Komisji teksty najwazniejszych

przepisdw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objetej zakresem
niniejszej dyrektywy.

BUJNY
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Premier O Kancelarii O Radzie Ministrow Cort

af * HKancelara Prezesa Rady Ministrow > O Radzie Ministraw > Wykaz prac legislacyjnych | programowych Rady M
» Projekt ustawy o Zrmianie ustawy o zhiorowym Zaopatrzeniu w wade | zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw oraz ust TE 1 ry y W

{ Powrét

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gImina Ch
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i

zbiorowym odprowadzaniu Sciekow

oraz ustawy - Prawo wodne

Numer projektu: UD48

Rodzaj dokumentu: Projekty ustaw

Typ dokumentu: D - pozostate projekry

Cele projektu oraz informacja o przyczynach i Strona samorzgdowa oczekuje pilngj interwendji
potrzebie rozwigzan planowanych w projekcie: legislacyjne] w obszarze uregulowan prawnych

dotyczacych procesu zatwierdzania taryf za wode i scieki.
Krytyka strony samorzgdowe] jest skierowana wobec



SERWIS
SAMORZADOWY
PAP

il Frawo Firanss Dofinansowanie Edukacia Srodowisho Praca E-urzgd Elub Samorzgdowy PAP

Srodowisko :

Sowinska: projekt ustawy o ROP trafi do wykazu prac rzadu
w I kwartale br.

Wybrana koncepcja zaklada, ze operatorem systemu ROP bedzie NFOSIGW,
ktory bedzie nadzorowal caly system oraz bedzie odpowiadal za osiagniccic
poziomow recyklingu. Jednym z zadan operatora bedzie pobor od
producentow oplaty modulowancj, ktorej wysokos¢ bedzie uzalezniona od
rodzaju opakowania - 1m mnicj ckologiczne tym wyzsza oplata.

Do zadan operatora bedzie tez naleze¢ rozdzial srodkow pochodzacyeh z
oplaty pomiedzy trzy grupy uczestnikow systemu tj. gminy, instalacje
odzysku i recyklerow. Wysokos¢ zwrotu bedzie uzalezniona od osiagancj

przez te podmioty efektywnosci.



13 pazdziernika 2023 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 13 lipca 2023 r.
0 Zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz.
1852; publikacja: 12.09.2023r.)

WWWw.jedrzejbujny.pl






Hennig-Kloska: myslimy o przesunieciu terminu
wejscia w zycie systemu kaucyjnego o po6t roku

Strona glowno / Aktualnosci / Hennig-Kloska: mySlimy o.

@Mt [)16.102024, 0 godz 11:43 X czos czytonia: okolo 6 minut [ ]0

System kaucyjny nie jest gotowy do wejscia w zycie; myslimy o przesunieciu
terminu jego wprowadzenia o pot roku - poinformowata w sSrode minister
klimatu i sSrodowiska Paulina Hennig Kloska.




System kaucyjny oficjalnie przesuniety na 1 pazdziernika 2025
r., przepisy juz obowiqzujq

Renata Krupa-Dgbrowska RYNEK | KONSUMENT SRODOWISKO ODPADY AKTUALNOSCI
Dato dodania: 02012025

System kaucyjny nie ruszy 1 stycznia 2005 r., tylko
dziewie€ miesiecy pozniej, czyli 1 pazdziernika br. W
Nowy Rok weszty w zycie przepisy, ktore przesuwajg
system kaucyjny w czasie, co nie zadawala
przedsiebiorcéw. Chcieliby odroczenia daty wejscia
w zycie az do 1 stycznia 2026 roku.

Zrodio: iStock




' 15ba) Y uruchomieniu systemu kaucyjnego - rozumie sie przez to dzien, od ktérego system kaucyjny jest prowadzony przez podmiot reprezentujacy zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 40g ust. 1, jednak nie wczesniejszy niz dzien 1 pazdziernika 2025 r.

Wejscie w Zycie: 1 stycznia 2025 r., 1 stycznia 2026 .
zobacz: art. 11

Wygasa z koricem dnia: 31 grudnia 2025 r.

zobacz: art. 9

USTAWA

z dnia 21 listopada 2024 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw 1) (2))(3))




gdeDWiS KO Strona ghiwna

System kaucyjny pol roku pozniej. Strona samorzadowa: Lo
niczego nie rozwiazuje




Art. 14. [Utrata statusu odpadow]
1. Okreslone rodzaje odpadow przestaja by¢ odpadami, jezeli na skutek poddania ich recyklingowi lub innemu odzyskowi spetniaja:

& 1) tacznie nastepujace warunki:
© a) przedmiot lub substancja maja zosta¢ wykorzystane do konkretnych celéw,

© b) istnieje rynek takich przedmiotdw lub substancji lub popyt na nie,
© ¢) przedmiot lub substancja spetniajg wymagania techniczne dla zastosowania do konkretnych celéw oraz wymagania okreslone w przepisach, w szczegolnosci

dotyczacych chemikaliow i produktéw majgcych zastosowanie do danego przedmiotu lub danej substancji, i w normach majacych zastosowanie do danego

produktu,
© d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkow dla zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska;

@ 2) szczegotowe warunki utraty statusu odpadow, ktére sg okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie ust. 13, a jezeli

nie zostaty okreslone w tych przepisach - w zezwoleniu na przetwarzanie odpadow.




Wejscie w Zycie: 20 listopada 2023 r.

4 J
L Mumer CELEX: 1202312413

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2023/2413
Z dnia 18 pazdziernika 2023 .

zmieniajgca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu
do promowania energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652




|

(16) Dalsze uproszczenie procedur administracyjnych wydawania zezwolers moze by¢ konieczne, aby zlikwidowac niepotrzebne obcigzenia
administracyjne w celu ustanowienia projektéw dotyczacych energii odnawialnej i zwiazanych z nimi projektéw dotyczacych infrastruktury sieci. W
ciggu dwoch lat od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy oraz na podstawie zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepdéw w dziedzinie
energii i klimatu przedtozonych zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, Komisja powinna rozwazyc, czy potrzebne sg dodatkowe srodki w
celu dalszego wspierania panstw cztonkowskich we wdrazaniu przepiséw dyrektywy (UE) 2018/2001 regulujacych procedury wydawania zezwolei, w
tym wymogu, aby punkty kontaktowe powofane lub wyznaczone zgodnie z art. 16 tej dyrektywy dotrzymywaty terminéw procedur wydawania
zezwolen okreslonych w tej dyrektywie. Powinna istnie¢ mozliwos¢, aby srodki te obejmowaty orientacyjne kluczowe wskazniki efektywnosci
dotyczace m.in. dtugosci procedur wydawania zezwolen w zakresie projektéw w dziedzinie energii odnawialnej zlokalizowanych na obszarach
przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych i poza nimi.




"Artykut 16

-

Organizacja i gtdwne zasady procedury wydawania zezwolen

1. Procedura wydawania zezwolen obejmuje wszystkie odpowiednie administracyjne zezwolenia na budowe, rozbudowe i eksploatacje
elektrowni wytwarzajacych energie odnawialng, w tym elektrowni taczacych rdézne zrédta energii odnawialnej, pompy ciepta i potozone na tym

samym obszarze magazyny energii, w tym instalacje energetyczne i termiczne, a takze aktywa niezbedne do podiaczenia tych elektrowni, pomp

ciepta i magazynéw do sieci i do wigczenia energii odnawialnej do sieci cieptowniczych i chtodniczych, w tym, jezeli s one wymagane,
zezwolenia na przytaczenie do sieci i oceny oddziatywania na Srodowisko. Procedura wydawania zezwolern obejmuje wszystkie etapy
administracyjne od potwierdzenia kompletnosci wniosku o zezwolenie zgodnie z ust. 2 do przedstawienia ostatecznej decyzji w sprawie wyniku
procedury wydawania zezwolen przez odpowiedni wtasciwy organ lub odpowiednie wtasciwe organy.

2. W ciagu 30 dni, w przypadku elektrowni wytwarzajacych energie odnawialng znajdujacych sie na obszarach przyspieszonego rozwoju energii
ze zrédet odnawialnych, oraz w ciagu 45 dni, w przypadku elektrowni poza obszarami przyspieszonego rozwoju energii ze Zrodet odnawialnych,
od otrzymania wniosku o zezwolenie wiasciwy organ potwierdza kompletnos¢ wniosku albo - jezeli wnioskodawca nie przestat wszystkich
informacji wymaganych do rozpatrzenia wniosku - wzywa tego wnioskodawce do niezwiocznego ztozenia kompletnego wniosku. Date
potwierdzenia kompletnosci wniosku przez wtasciwy organ uznaje sie za moment rozpoczecia procedury wydawania zezwolenia.

==

I

22



> Artykul 16a

Procedura wydawania zezwolen na obszarach przyspieszonego rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych

\ ™
)

) L

Paristwa cztonkowskie dopilnowuja, by proces wydawania zezwolen, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, w przypadku projektdw dotyczacych energii
odnawialnej realizowanych na obszarach przyspieszonego rozwoju energii ze Zrodet odnawialnych nie trwat diuzej niz 12 miesiecy. Jednakze w
przypadku projektow dotyczacych energii z morskich Zrédel odnawialnych proces wydawania zezwolen nie moze trwac diuzej niz dwa lata. Jezeli
jest to nalezycie uzasadnione ze wzgledu na wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci, panstwa cztonkowskie moga przedtuzyc te okresy o
maksymalnie szes¢ miesiecy. Panstwa cztonkowskie wyraznie informuja podmiot realizujacy projekt o nadzwyczajnych okolicznosciach
uzasadniajacych takie przediuzenie,

Procedura wydawania zezwolen na rozbudowe Zrodta energii w elektrowniach wytwarzajgcych odnawialng energie elektryczng, na nowe
instalacje o mocy elektrycznej ponizej 150 kW, na polozone w tym samym obszarze magazyny energii, w tym instalacje energetyczne i termiczne,
a takze na ich podtaczenia do sieci, jesli obiekty te znajduja sie na obszarach przyspieszonego rozwoju energii ze Zrodet odnawialnych, nie moze
trwac dtuzej niz szes¢ miesiecy. Jednakze w odniesieniu do projektow dotyczacych morskiej energii wiatrowej procedura wydawania zezwolen nie
moze trwac diuzej niz 12 miesigcy. Jezeli jest to nalezycie uzasadnione ze wzgledu na wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci, na przykiad w
zwiazku z nadrzednymi wzgledami bezpieczenstwa, gdy projekt rozbudowy Zrédta energii w istotny sposéb wptywa na sie lub na pierwotna moc,
wielkos¢ lub wydajnos¢ instalacji, panstwa cztonkowskie moga przedtuzyc okres szesciu miesiecy o maksymalnie trzy miesiace, a w przypadku
projektow dotyczacych morskiej energii wiatrowej okres 12 miesigecy o maksymalnie szes¢ miesigcy. Panstwa czlonkowskie wyraznie informuja
podmiot realizujacy projekt o nadzwyczajnych okolicznosciach uzasadniajacych takie przediuzenie terminu.

=
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Tabela 2. Kluczowe terminy dot.
w Dyrektywie OZE

wydawania zezwolen na inwestycje w instalacje OZE

Obszary przyspieszonego

rozwoju OZE Pozostote obszary

Instalacje OZE — wariant bazowy 12 miesigcy 24 miesigce

Instalocje OZE na morzu 24 miesigce 36 miesigcy

Instalocje OZE <150 kW

Powigzone magazyny oraz
przytgcza do sieci & miesigcy 12 miesigcy

Repowering instalacji OZE (ponad
15% dodatkowej mocy)

Repowering instalacji OZE (do

15% dodatkowej mocy) % miasnos

Urzgdzenio wytwarzajgce energie . $ rilasiice

stoneczng na sztucznych konstrukcjach

Urzgdzenia wytwarzajgce .

energie stoneczng <100 kw* Tiingige

Potlmer-:lzen:e kl::rnp_letnc-sc:l 30 dni 45 dni
wniosku o zezwolenie

Maksymalne przediuzenie wydania & miesigcy

zezwolenio ze wzgledu no wystgpienie (3 miesigce dla instalacji <150 kW, magazynow,
nadzwyczajnych okolicznosci przytgczy oraz repoweringu)

*w uzasadnionych przypadkach prog moze zostac obnizony do maksymalnie 10,8 kW

Zrodio: Instytut Reform no podstawie tekstu Dyrektypwy OZE
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Schemat 3. Szacunkowy czas niezbedny na uzyskanie zezwolen na potrzeby inwestycji
w farme wiatrowq na lgdzie w Polsce

Sporzgdzenie
/ zmiana
Planu ogolnego

- Sporzgdzenie
[ zmiana
MPZP

. Monitoring Decyzja Pozwolenie

srodowiskowy srodowiskowa | na budowe
1rok 15 -2lata®

3 - 4 lata 1,56 - 2 lata 1 rok

Raozem: 5,6 - 7 lat

Uwagi: 1) procedura zwykta, 2} o le wzgledem decyzji nie zostonie wniesione odwolanie

Zrodio: opracowanie PSEW na podstawie danych PSEW, instytuty .‘E'r:'lr'-:'r.'r'.. Lirban Consulting
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Po wdrozeniu OPRO w rekomendowanym ksztatcie

Decyzja
srodowiskowa

Obszary
Niskiego Ryzyka
Srodowiskowego Pozwolenie

na budowe

1rok

Zrodto: Instytut Reform
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2.3 Zapisy polskiego KPO - rozdziat REPowerEU

Przyspieszenie procedur wydawania zezwolen na inwestycje w OZE jest waznym elemen-
tem nowego rozdziatu REPowerEU, ktory zostal dodany do polskiego Krajowego Planu
Odbudowy (KPO) pod koniec 2023 r."". Zapisy dotyczace tego tematu pojawiajg sie w re-
formach, inwestycjach oraz kamieniach milowych przewidzianych w Planie. Stanowia
one w znacznej mierze powtorzenie wymogow z dyrektywy RED 111, wraz ze srodkami
majgcymi wesprzec ich efektywne wdrozenie w Polsce. Jednoczesnie zapisy KPO wprost
wskazuja na koniecznoscé uwzglednienia zardwno farm wiatrowych na ladzie, jak i foto-
woltaiki przy wdrazaniu dyrektywy.

Kluczowym elementem rozdzialu REPowerEU odnoszacym sie do kwestii permittin-
gu jest reforma G3.1.1 - usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczgcych
OZE. Zawiera ona az piec¢ szczegolowo opisanych kamieni milowych. Podsumowuije je
ponizsza tabela. Dziatania te maja wspierac osiggniecie 30 GW mocy zainstalowanej
w farmach wiatrowych na ladzie oraz fotowoltaice do polowy 2026 r.

Tabela 2. Kamienie milowe dot. reformy usprawniajgcej proces wydawania pozwolen
dotyczgeych OZE w polskim KPO

Kamien milowy

G1L. Mopowanie potencjatu
energii odnawialnej dla
instalacji fotowoltaicznych
i wiatrowych na lgdzie

Opis

Mapa potencjatu energetyki wiatrowej na lgdzie
oroz fotowoltaiki dia catej Polski, dostepna
w tatwym do wykorzystania formacie.

Termin

IV kwartat 2024

G2L. Przyspieszenie
procedur dot. zezwolen

G3L. Cyfryzacja procedur
dot. zezwolen

Wdrozenie zmian ustawowyeh

definiujgcych ramy prawne dla obszarew
przyspieszonego rozwoju OZE, w tym:

1) podmicty odpowiedzialne za wyznaczenie ohszardw,
2) zasady ich wyznaczania,

3) procedury obowigzujgoce w ramach cbszarow.

Okreslenie speeyfikacji technicznej platformy
cyfrowej obejmujgcej wszystkie elementy
procedur wydawania zezwaolen.

IV kwartat 2024

1l kwartak 2024

G&L. Cyfryzacjo procedur
dot. zezwolen

Testy pilotazowej wersji platfermy cyfrowej.

IV kwartat 2025

G4l Cyfryzacja procedur
dot. zezwolen

Wdrozenie platformy cyfrowe].

Zrodto! Instytut Reform na podstawie tekstu KPO

Il kwartat 2026







Dziekuje za uwage

Zapraszam do kontaktu
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