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Negatywny przyktad zarzadzania
mieniem komunalnym

na przykfadzie gminy Ostrowice
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Mienie komunalne

* Jednostki samorzadu terytorialnego, a w szczegolnosci gminy dysponujg znacznymi sktadnikami
mienia komunalnego.
* S3to w szczegolnosci:
* Grunty
e Budynkiibudowle
e Pozostate srodki trwate

* Wartosci niematerialne i prawne (w tym uzytkowanie wieczyste, patenty, prawa autorskie itp.)
« Srodki finansowe
* Naleznosci

* Mienie komunalne moze by¢ bezposrednio zarzgdzane przez wtadze JST lub zorganizowane we
wtasciwej formie (spotki, instytucji kultury, jednostki lub zaktadu budzetowego) moze tez przyjac
forme przedsigbiorstwa (w rozumieniu przedmiotowym — zorganizowanych skfadnikow) ————




Mienie komunalne

* \W zasadniczej swej czesci, mienie komunalne stuzy Swiadczeniu ustug
publicznych (szkoty, drogi, budynki administracji). Podstawowym
zadaniem tej czesci mienia komunalnego jest zaspokajanie potrzeb

mieszkancow, a nie przynoszenie nadwyzki finansowej.
e Czes¢ mienia komunalnego moze byc¢ traktowana jako zasob majgtkowy i

by¢ wykorzystywana dla finansowania rozwoju (realizacji innych zadan
publicznych)-moze generowac nadwyzke finansowa. £7- M o
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Mienie komunalne

* W ogdlnosci mozna przyjac, ze prawidtowe
gospodarowanie mieniem komunalnym polega tym,
aby:

* Mienie wykorzystywane bezposrednio do Swiadczenia ustug nie ulegato
degradacji, a w miare potrzeb pozwalato na rozwoj ustugi, co najmniej na
poziomie aktualnej stopy wzrostu gospodarczego

e Pozostate mienie przynosito dochody, co najmniej na poziomie bezpiecznej
lokaty bankowej



Przyktad Ostrowic

 Gmina Ostrowice byta wtascicielem sieci wodociggowo-kanalizacyjnej

e Ze wzgledu na brak srodkéw finansowych Wojt postanowit wykorzystac ten majatek w celu
pozyskania srodkow pienieznych w formach innych niz przewidziane przepisami ustawy u finansach
publicznych

W tym celu sprzedat urzgdzenia wodociggowo-kanalizacyjne wraz z siecig za cene 3.879.419,44 zt

e Zobowigzat sie jednoczesnie kupic te urzgdzenia wraz z siecig po pieciu latach za cene sprzedazy

* Jednoczesnie zobowigzat sie do zarzgdzania tg siecig i pobierania z niej pozytkow (dzierzawy) za kwote
w tgcznej wysokosci 3.460.154,18 (tj. 89,2% ceny sprzedazy)

W wyniku realizacji umowy gmina utrzymywata system wodociggowo-kanalizacyjny, pobierajgc z tego
tytutu optaty od uzytkownikéw. Poniewaz wptaty te nie pokrywaty kosztéw, gmina w tym zakresie
uzyskiwata strate. Dodatkowo czes¢ naleznosci od uzytkownikow byta zabezpieczeniem kolejnej
pozyczki i w praktyce nie mogta by¢ wykorzystana, ani na pokrycie kosztow eksploatacji systemu, ani
tym bardziej na pokrycie czynszu dzierzawnego.



Przyktad Ostrowic

e W praktyce zatem z punktu widzenia efektu finansowego (budzetowego), czy tez ekonomicznego
znaczenia czynnosci prawnej, transakcja sprzedazy, dzierzawy i pozniejszego odkupu systemy
wodno-kanalizacyjnego w Ostrowicach byta forma pozyczki uzyskanej pod zastaw sktadnika
majatkowego. Pozyczka ta miata byc sptacona w catosci z budzetu gminy, z dochodow
niezwigzanych z dziatalnoscig wodno-kanalizacyjng. Réwniez jej koszt (oprocentowanie) miaty w
catosci pochodzi¢ z budzetu.

e Aby zatem ocenic racjonalnosc takiego dziatania nalezatoby poréwnac te forme pozyczki z innymi.

W praktyce gmina Ostrowice uzyskata srodki finansowe przy oprocentowaniu ok. 25% rocznie.

W tym czasie z innych zrodet gmina ta pozyskiwata srodki przy stopie procentowej wynoszgcej od
ok. 18% do ponad 80%

W tym czasie oprocentowanie kredytow dla JST wynosito ok. 5-6%



Przyktad Ostrowic - wniosKi

* Ostrowice dzieki wykorzystaniu mienia komunalnego uzyskaty srodki finansowe,
ktorych co prawda pozyskanie w inny sposob mogto by¢ niemozliwe, jednak
zaptacity za to znaczne oprocentowanie, przekraczajgce wartosci rynkowe.

* Srodki pozyskane nie przyczynity sie, ani do poprawy $wiadczonych ustug wodno-
kanalizacyjnych (nie zostaty na ten cel wykorzystane), ani do poprawy
funkcjonowania gminy w jakimkolwiek innym zakresie.

e Efektywne wykorzystanie tych srodkow byto praktycznie niemozliwe, gdyz
uzyskana z nich efektywnosc¢ musiataby przekraczac 25%

* Ten sposob wykorzystania majatku przyczynit sie do pogtebienia kryzysu
finansowego w gminie Ostrowice



Whnioski ogolne

Mienie komunalne , w tym system wodno-kanalizacyjny moze by¢ wykorzystany jako zasob
finansowy gminy, w tym do czasowego pozyskania srodkow finansowych. Powinno to miec
miejsce jesli spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

* Dzieki tym srodkom nastepuje istotna poprawa w zakresie ustug swiadczonych z
wykorzystaniem majatku — jesli tgcznie ze srodkami pozyskuje sie rowniez know how.

* Rzeczywiste oprocentowanie srodkow jest nizsze niz uzyskiwane przez JST na rynku, a
wykorzystanie pozyczki jest racjonalne

* Uzyskany wzrost efektywnosci dzieki pozyskanym srodkom jest wyzszy niz zaptacone
rzeczywiste oprocentowanie
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