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Forord
Intressebevakningen inom barnskyddet ar till for  att trygga barnets

rattigheter
Sanni Niskala, Mikko Oraneijanna Piiroinen och Paivi Sinko

Tillkomsten av konventionen om barnets rattigheter har beskrivits som en tyst och epokgérande vandpunkt
i barndomens historia. Det ar mojligt att inte ens alla undertecknarna av konventionen var medvetna om
vilken betydelsefull omdefiniering av barndomen och barnets stallning det var fraga om. Manga kanske
tankte att det handlade om att gora barn “delaktiga” i de vuxnas varld utan att ifragasatta de vuxnas
agerande. Konventionen vander dock upp och ner pa konstellationen: genom att ge barnet stéllning som
sjalvstandig aktor blir férhallandet mellan barndomen och vuxenlivet ett annat. Samtidigt tvingar det dven
vuxenvarlden till férdndringar.

Intressebevakningsprojektet inom barnskyddet har gatt vidare pa den vag som konventionen om barnets
rattigheter utstakade. Den nationella lagstiftningen med grund i konventionen hade i ndgon man rojt vag
for projektet, men i mangt och mycket var den ndrmast ett streck pa lagstiftarnas karta snarare én en
framkomlig vag i naturen. Projektet har fatt hitta sina egna véagar och bygga broar at olika hall. Pa en del
stallen har det rackt med ett par stadiga plankor 6ver ett dike, pa andra har det handlat om att korsa en
strid strom mellan aktorer som ar fullstandigt frammande for varandra. Ibland har man varit tvungen att
andra riktning.

Projektets infallsvinkel till barnskyddet har varit genuint ny och tvingat alla i projektet till grundlig
eftertanke. Aven om utvecklingen av intressebevakningen i vissa europeiska linder som England och
Tyskland har hunnit langre kan deras system inte direkt 6verforas pa oss. Medan projektet pagick tvingades
man att pa olika fora leta efter svar pa saval kritiska fragor som férvanade kommentarer om vad
intressebevakning egentligen ar och vad den i sjdlva verket behovs till. Detta underlattades i borjan
ingalunda av att den da géllande barnskyddslagen inte kdnde till begreppet intressebevakning utan
motiveringarna maste hittas pa andra hall i lagstiftningen.

De organisationer som deltog i projektet var i samma bat som 6vriga som undrade. Medlemmarna i
styrgruppen har inte alltid haft det |att nar de inom sina egna natverk har forsokt férklara idén med
projektet och dess mal. Forhastat tolkat skulle detta kunna ses som ett tecken pa ett daligt forberett
projekt, men i verkligheten har det handlat om att fenomenet ar fullstandigt nytt. Det har kravts att man
konstruerar nya former och hittar ord. Trots att detta hade varit mer dn nog, har det dven gallt att hitta
arbetssatt och skapa rutiner.

Nagra har oroat sig 6ver att barnskyddet haller pa att bli mest juridik nar en del av beslutsfattandet inom
barnskyddet i och med den genomfdrda lagreformen flyttades 6ver pa domstolarna. Reformen férde med
sig dven en ny juridisk aktor: intressebevakarna inom barnskyddet. De som oroar sig ar dock for sent ute
och kanske oroar de sig ocksa 6ver fel sak: barnskyddet har redan juridiserats och bra det. Inom
barnskyddet har samhallets interventioner en kraftig inverkan pa barnens och familjernas liv och
konsekvenserna kan vara livslanga, ibland till och med stracka sig 6ver generationer. Det ar ratt att beslut
om atgarder av detta slag bereds omsorgsfullt och fattas med respekt fér parternas rattssdkerhet. Det ar
dock befogat att kdnna oro 6ver hur barnet kommer till tals i det alltmer juridiskt praglade barnskyddet och
hur det system som utgar ifran de vuxnas satt att agera beaktar barnens sarskilda behov.



Intressebevakningsprojektet har granskat just dessa fragor i syfte att se hur intressebevakningen kan svara
pa dem.

Projektet var en av de aktdrer som bidrog till att intressebevakningen inom barnskyddet fick egna
paragrafer i den reviderade barnskyddslagen. Trots de brister de slutliga paragraferna ar behaftade med
ger de dock intressebevakningen en stabilare stallning an hittills. Det &r fraga om en fér myndigheterna
forpliktande verksamhet. Den stora utmaningen ar hur denna forpliktelse ska kunna omformas till praktisk
verksamhet i kommunerna. Den nya lagen forde med sig en mangd skyldigheter for kommunerna och pa
sina stallen enorma 6kningar i barnskyddets klientantal. Intressebevakningen &r endast en bland manga nya
saker och dess betydelse och behoévlighet har nddvandigtvis inte insetts till fullo. Det géller att fa
socialarbetarna inom barnskyddet att se att intressebevakningen kan saval tydliggora det sociala arbetets
roll i barnskyddets mangfacetterade och ibland rériga processer som erbjuda nya mojligheter? Foljaktligen
har férhallandet mellan intressebevakarens och socialarbetarens roll dven varit en av de mest centrala
fragorna i projektet.

| och med projektet har olika synsatt pa intressebevakningens innersta vasen bérjat framtrada. Den externa
utvarderingen av projektet belyste tva motsatta satt att forsta intressebevakningen pa. Enligt det ena &r det
fraga om ett relativt tekniskt och juridiskt instrument som bor tillampas endast i mycket speciella
situationer. Enligt det andra och motsatta synsattet handlar intressebevakningen om ett politiskideologiskt
redskap till hjalp for att framja tillgodoseendet av barnets rattigheter och for att barnets rost ska bli battre
hord inom barnskyddet.

Det ar ingen tillfallighet att det senare sattet att se pa intressebevakningen harrorde fran
intressebevakningsprojektet. De medverkande barnskyddsorganisationerna har i all sin verksamhet haft
som mal att trygga barnens rattigheter och har dven utvecklat metoder och redskap for att barnen battre
ska komma till tals. Ofta ar det en konkret férandring i barnens stallning som lyfter fram behoven av
andringar i myndigheternas verksamhet. Eftersom organisationerna inte foretrader den offentliga sektorn
kan de ha battre mojligheter att fora fram dessa kritiska synpunkter och att vara med och 6vervaka att
barnens rattigheter tillgodoses. Just detta mal utgor karnan i intressebevakningen inom barnskyddet: en
forbindelse att opartiskt Overvaka och forsvara barnets basta i ett pagaende drende. Intressebevakningen
ska se sakerna pa ett annat satt och ur en annan synvinkel dn det kommunala barnskyddet for att faktiskt
tillféra processen nagot nytt och betydelsefullt ur barnets synvinkel.

Organisationerna har i arbetet med att dra upp riktlinjer samt skapa och utveckla ny praxis inom
intressebevakningen verkat inom det omrade som ligger dem sjalva ndrmast, men givetvis inte agerat
ensamma. Intressebevakningsprojektet ar ett bra exempel pa kraften i natverk och samarbete 6ver
sektorsgranserna. Aktérer fran saval rattsvasendet som fran inrikesministeriets omrade och den sociala
servicen har medverkat. Under projektet har man kommit langt i arbetet, som natverket av
intressebevakare, handboken och den mangsidiga databanken pa natet visar. Nu ar det dock dags for
vaktbyte dar ansvaret for att uppratthalla och utveckla den lagstadgade intressebevakningen inom
barnskyddet 6vergar pa den offentliga sektorn, dvs. staten och kommunerna. Samtidigt ar det viktigt att se
till att verksamhetens egentliga syfte — att trygga barnets rattigheter pa ett satt som fordandrar de vuxnas
varld — bestar och forstarks.

Intressebevakningen inom barnskyddet dr pa manga satt en stor utmaning. Den ar en utmaning for det
sociala arbetet: hur godta som jambordig samarbetspartner en sjalvstandig aktér som ser pa barnskyddet
utifran kanske till och med kritiskt. Den dr en utmaning dven for intressebevakarna sjilva eftersom de flesta
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av dem har en bakgrund inom barnskyddet och det sociala arbetet: hur lara sig agera pa ett oberoende satt
och forsta att man i denna roll endast och enbart foretrader barnet. Intressebevakarens medverkan stéller
dven barnets féréldrar i en ny situation. Ar intressebevakningen en utmaning fér barnet sjalvt?
Forhoppningsvis inte. For barnet bor intressebevakningen betyda en stark och barande kansla av att hans
eller hennes asikter och erfarenheter ar av betydelse och att de vuxna handlar for hans eller hennes bésta.
Da har intressebevakaren inom barnskyddet fullgjort sin uppgift.

Helsingfors 21.1.2010
Medlemmar i styrgruppen for projektet Intressebevakning inom barnskyddet:

Sanni Niskala, Nuorten Ystavat ry

Mikko Oranen, Férbundet fér modra- och skyddshem rf

Hanna Piiroinen, SOS Barnbyar

Paivi Sinko, Utbildnings- och utvecklingscentret Palmenia vid Helsingfors universitet



1 introduktion till intressebevakningen inom barnskyddet

Paula Marjomaa, Gto Lapinleimu och Milja Laakso

Nar projektet Intressebevakning inom barnskyddet inleddes kunde man i synnerhet i bérjan skénja en viss
forundran hos aktdrerna om vilka uppgifter intressebevakare inom barnskyddet egentligen behévdes for?
"Varfor forordna en intressebevakare for att bevaka ett barns basta? Det ar ju socialarbetarens uppgift!
Behovs det faktiskt en till som rér om i barnskyddets soppa?” Ofta gallde de kritiska synvinklarna att det for
barnet betyder att ytterligare en person involveras i processen. Pa vilket satt gagnar det barnet? Vad
behovs dessa “mjukisar” for nar juristerna i egenskap av rattsbitraden kan ta hand om hela drendet? Varfor
utdkas gruppen av aktorer inom barnskyddet just i var tid med en “intressebevakare” av detta slag? Vad
handlar fenomenet om?

Syftet med den har handboken ar att sammanstélla de svar pa fragorna ovan som de medverkande inom
projektet tillsammans har kommit fram till under de fem ar utvecklingsprojektet pagick. | kapitel 1
presenteras projektets utgangspunkter: diskussionen om barnets delaktighet, foretradandet och dess
betydelse samt de delvis motstridiga synvinklar pa intressebevakningen géllande barnets person som har
forts fram i den finlandska debatten.

Kapitlen 2, 3 och 4 bildar en slags handbok for intressebevakningen med anvisningar och information fér
saval socialarbetaren som bedomer behovet av intressebevakning som for magistraten eller tingsratten
som forordnar intressebevakare och intressebevakaren sjalv. Kapitel 2 redogor for intressebevakningens
juridiska grundval och intressebevakningens olika faser allt fran bedémningen av behovet av
intressebevakning och ansékan om intressebevakare till att intressebevakningen upphér. Kapitel 3 gar steg
for steg igenom vad som juridiskt sett hor till intressebevakarens roll och uppgifter i barnskyddsprocessens
olika faser. Kapitel 4 beskriver intressebevakarnas arbete bade under en barnskyddsprocess och som
barnets foretradare i en straffrattslig process. Syftet ar framfor allt att hjdlpa intressebevakarna att skapa
sig en bild av de olika faserna i arbetet ur ett barnperspektiv.

Den svenska versionen av handboken ar uppdaterad och komprimerad.

1.1 Intressebevakning inom barnskyddet som fenomen

Nar projektet for intressebevakningen inom barnskyddet startades 2005 hade FN:s konvention om barnets
rattigheter borjat héras och synas i barnskyddsorganisationernas strategier, planer och utvecklingsarbete.
Redan da talades det mycket om vikten av att barnet ar delaktigt och far komma till tals. Inom det sociala
arbetet ansag man allméant att arbetet med barnet ska vara en oskiljaktig del av barnskyddet.
Socialarbetarna inom barnskyddet blev medvetna om sin skyldighet att bedéma barnets basta och hora
barnet vilket bland annat konventionen om barnets rattigheter forpliktigar till.

Men de aktiva inom barnskyddet insag dock inte fullt ut vad det egentligen betyder att barnet i och med
konventionen om barnets rattigheter dven juridiskt blev ett rattssubjekt oberoende av sina foraldrar.
Barnet fick en egen rattslig stallning i beslut som galler barnet. Det skedde en forandring i relationen mellan
barn och vuxna. Denna ur intressebevakningens perspektiv mycket viktiga aspekt varken forstods eller
uppmarksammades. | och med konventionen om barnets rattigheter forpliktigades konventionsstaterna att
i sin lagstiftning revidera definitionen av barnets rattsliga stallning. Den finlandska barnlagstiftningen
motsvarade till stora delar mycket val konventionen nar den tradde i kraft. Barnskyddslagen hade
reviderats cirka tio ar tidigare och da pagick redan beredningen av konventionen om barnets rattigheter. |



statsradets barnpolitiska redogérelse fran 1995 “Fran barnskydd mot barnpolitik” faste man dock
uppmadrksamhet vid utvecklingen av systemet med gode man och nédvandigheten av att starka och
utveckla barnets stdllning och rattigheter. | redogoérelsen konstaterades att praxisen for att féra barnets
talan var ordnad pa ett otillfredsstallande satt och att vardnadshavaren hade betydande rattigheter till och
med i fraga om omhéandertagna barn: man lagger latt storre vikt vid fordlderns intresse pa barnets
bekostnad och barnet har da inte en jamlik stallning. (Statsradets barnpolitiska redogérelse SSR 2/1995 rd).

Forstaelse av vad intressebevakning inom barnskyddet innebéar kréaver en narmare granskning av
barnskyddets tva ibland motstridiga mal, barnets basta och skyddet for familjelivets integritet. Vid
granskningen av intressebevakningen som ett fenomen kan man urskilja tva synsatt. Intressebevakningen
ses & ena sidan som en avgransad juridisk norm som &r avsedd att tillimpas endast i undantagsfall. A andra
sidan ser man den som ett politisk-ideologiskt mal i anslutning till barnets rattigheter som gor det mojligt
att barnet kommer till tals pa ett effektivare satt.

Forekomsten av dessa tva rentav motstridiga synsatt framkom tydligt bland annat i materialet fran den
externa utvarderingen av projektet fran 2008—2009 och 2011". Synsatten har praglat utvecklingsarbetet
och séttet pa vilket projektet har framskridit. Inom projektet har det funnits stor medvetenhet omi
synnerhet vissa finlandska juridikexperters syn att intressebevakning inte bor tillimpas inom barnskyddet
annat an i exceptionella och tydliga situationer dar vardnadshavaren ar forhindrad att foretrada barnet pa
grund av brottsmisstanke eller sjukdom. Enligt detta synséatt ar det med tanke pa vardnadshavarens
rattigheter problematiskt att férordna en intressebevakare i dennes stalle och barnets basta beaktas i regel
tillrackligt val genom ett valskott barnskyddsarbete.

Det ar sant att intressebevakningen inom barnskyddet inte ar avsedd att lappa brister, och inte heller ett
svart eller daligt skott barnskyddsarbete. Hur skulle den ens kunna gora det, da det ar fraga om en helt
annan stallning i forhallande till barnet och féretradandet av barnet. Intressebevakningen inom
barnskyddet har sina rotter i FN:s konvention om barnets rattigheter. Dess syfte ar att trygga att barnet
foretrads pa ett adekvat satt vid beslutsfattande som leds av tjansteman som arbetar med just barnskydd.
Myndigheternas uppgift ar att hjalpa barnet att féra sin talan, men de kan inte féra barnets talan. Hari
ligger uttryckligen den karna dar myndigheternas och den férordnade intressebevakarens uppgifter skiljer
sig at. Intressebevakaren for talan for eller vid sidan av barnet i den process som myndigheten leder. Denne
bedomer saledes de facto dven barnskyddsarbetet i perspektiv av barnets basta. Vid behov kan
intressebevakaren anséka om nagon forman eller stodatgard for barnet eller 6verklaga myndighetens
beslut. Nar en socialarbetare ansdker om en intressebevakare for ett barn i ett svart barnskyddsarende
beddmer han eller hon att det finns en intressekonflikt mellan barnet och férdldern eller att fordlderns
behov framhavs pa barnets bekostnad i beslutsfattandet. Genom att ansoka om intressebevakare
sdkerstaller socialarbetaren samtidigt att barnskyddsprocessen genomfors pa ett hogklassigt satt utifran
barnets behov, dvs. att en utomstaende instans, i det har fallet en intressebevakare, bedémer hela
processen uttryckligen och enbart ur barnets synvinkel. For intressebevakaren géller inte heller de krav pa
samarbete och opartiskhet visavi parterna i barnskyddsprocessen som for socialarbetarna, utan denne kan
koncentrera sig enbart pa barnets basta.

! Anttila, Markus ja Juote, Atso (2009) Lastensuojelun edunvalvojahanke, arvioinnin loppuraportti 20.10.2009. och
Anttila, Markus (2011): Lastensuojelun edunvalvojahanke — Arviointia seitseman vuoden matkalta. Kehityspiikki
Tutkimus Oy 17.11.2011. http://www.sosiaaliportti.fi/File/5e8be6a5-d696-48f0-abcb-
43cf4fdfdd27/Raportti_18+11+2011.pdf



Figur 1 visar olika aktorers uppgifter, rattigheter och stallning i barnskyddsprocessen. Det ar viktigt att
komma ihag att det ar socialarbetaren som leder barnskyddsprocessen. Denne har vissa lagstadgade
skyldigheter gentemot barnet och barnets narstaende. Férordnandet av en intressebevakare upphéaver inte
dessa och andrar pa inget satt socialarbetarens skyldigheter. | en barnskyddsprocess foretrader
vardnadshavaren bade sig sjalv och barnet utifran barnets basta. Det har ar tva olika uppgifter
vardnadshavaren har och som kan skiljas at. En intressebevakare kan forordnas for barnet och da har
vardnadshavaren fortfarande partsstallning och ratt att féra sin egen talan. Om barnet har fyllt 12 ar har
barnet taleratt parallellt med sin vardnadshavare eller intressebevakare om en sadan har forordnats att
foretrada barnet i stallet for vardnadshavaren. Socialarbetarens uppgift ar alltid att i samband med
beslutsfattandet i barnskyddsfragor bedéma vardnadshavarens formaga att fora barnets talan.
Vardnadshavaren bor kunna géra atskillnad mellan barnets basta och sina egna kédnslor och behov.

Barnskyddsprocessen

Socialarbetare som ansvarar for barnets angeldagenheter
» Overvakar att barnets basta beaktas och hjalper pa tjanstens vagnar barnet att féra sin talan (24 §)
+ Klargor barnets asikt och hor barnet (20 §)
= Traffar barnet (29 §)

Rétt att fora talan

« Ratten att aktualisera ett
arende hos myndigheter
eller domstolar

* delta i utredningen av
arendet och annan
behandling av arendet
samt att sdka andring i

Om véardnadshavaren beslut

ar forhindrad man kan . - " - o
besluta om att en Ratten att krava en forman

intressebevakare eller socialtjanst samt séka
utses for att andring i ett i
representera barnet myndighetsbeslut gallande
och beddma barnets d
basta essa

Barnet Vardnadshavaren
(féralder)

Figur 1: Barnets och vardnadshavarens taleratt i en barnskyddsprocess

1.2 Utgangspunkterna i projektet Intressebevakning inom barnskyddet

Sex riksomfattande organisationer och aktorer inom barnskyddet deltog i projektet for intressebevakning
inom barnskyddet: Raddda Barnen rf, Nuorten Ystavat ry, Forbundet fér médra- och skyddshem rf, SOS-
Barnbyar, Folkhalsan Raseborg och Helsingfors diakonissanstalt. Alla dessa har i sitt barnskyddsarbete
upplevt att det finns situationer da barnet inte beaktas i tillrackligt hog grad nar beslut som géller barnet
fattas. Barnets och foralderns intressen kan sta i konflikt med varandra eller fordlderns behov framhavas pa
barnets bekostnad. Dessa organisationer har sett intressebevakningen av barnets person bade som en
mojlighet att forbattra barnets stallning och som barnets ratt att bli foretratt vid beslut som galler barnet.



Nar projektet startade saknade man i Finland bade kunskap och uppfattning om néar en intressebevakare
bor anlitas, hur man anséker om en sadan for ett barn och vad som ingar i en intressebevakares uppgifter.
Intressebevakningen kopplades da fortfarande allmant samman med intressebevakningen inom
formyndarverksamheten, dvs. att en minderarig foretrads i arenden som géller hans eller hennes ekonomi.
| Finland skiljer lagstiftningen pa vardnaden om och férmynderskapet for ett barn. Anvandningen av termen
"intressebevakning” i fragor som géller vardnaden kan ses som en aning speciell. Bestimmelser om
uppgifterna i samband med vardnaden om barn finns i lagen angaende vardnad om barn och
umgangesratt. Enligt den &r en av vardnadshavarens uppgifter att foretrada barnet i dess personliga
angeldgenheter. Vardnadshavaren fungerar dven enligt formynderskapslagen som barnets
intressebevakare i ekonomiska fragor. Det vore kanske tydligare om barnskyddet talade om att féretrada
barnet och om man i vardnadshavarens stalle forordnade en foretradare och inte en intressebevakare for
barnet.

Redan fore 2000-talet har det forekommit att man har ansékt om intressebevakare for barn i situationer
dar vardnadshavaren eller en narstaende till vardnadshavaren varit misstankt for brott mot barnet. Da
forordnades vanligtvis ett rattsbitrade med juridisk utbildning till intressebevakare for barnet. Man vaknade
dock till insikt om att den skyldighet att trygga barnets delaktighet och att ta reda pa och hora barnets asikt
som foljde av konventionen om barnets rattigheter dven forutsatte intressebevakare i socialvardens
processer. Dessutom ansags det viktigt att dessa intressebevakare hade férmaga att bedéma barnets basta
med tanke pa uppvaxt och utveckling och att de dessutom kunde mota barnet, sta vid barnets sida och
stodja barnet i sin uppgift att foretrdda och féra barnets talan. | Finland saknades intressebevakare som var
insatta i barns uppvaxt och utveckling och vi hade inte heller utbildning for dem som ville bli
intressebevakare.

Tio ar efter att Finland ratificerat konventionen om barnets rattigheter, dvs. 2001, stiftades en lag som
moijliggjorde intressebevakning gallande barnets person dven i socialvardsarenden. Denna lag &r lagen om
klientens stallning och rattigheter inom socialvarden. Nar intressebevakningsprojektet startade hade vi
framfor oss 10 § 3 mom. i ndmnda lag som foreskriver om maojligheten och skyldigheten att ansdka om en
intressebevakare for ett barn i stallet for vardnadshavaren om man i ett enskilt socialvdrdsarende anser att
vardnadshavaren inte kan fungera som barnets intressebevakare och bevaka barnets intresse i drendet.
Inom projektet tvingades man till en boérjan att reflektera bland annat 6ver i vilka situationer
intressebevakning hade tillampats, i vilka situationer intressebevakare borde anlitas, vilken kompetens
intressebevakarna inom barnskyddet behdver och vilken utbildning som bor ordnas for dem. Har borjade
resan med att sdtta upp mal och utveckla arbetet.

| barnskyddslagen (22 §) som tradde i kraft 2008 forpliktigas en socialarbetare att for ett barn anséka om en
intressebevakare som i vardnadshavarens stalle for barnets talan om vardnadshavaren inte opartiskt kan
bevaka barnets intresse i drendet och en intressebevakare maste forordnas for att arendet ska bli utrett
eller i 6vrigt for att barnets intressen ska tryggas. Att denna tvingande paragraf togs med i barnskyddslagen
starkte avsevart intressebevakningens stéallning inom barnskyddet dven om det fortfarande finns manga
Oppna fragor om paragrafens tillampning.

For att skaffa fakta som grund for projektutvecklingen skickade vi hosten 2005 ut omfattande elektroniska
enkater till socialférvaltningarna, magistraterna och tingsratterna i hela landet. Enkaten syftade i forsta
hand till att klarldgga tillampningen av 10 § i lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden
och erfarenheterna av kompetensen och kompetensbehoven hos dem som hade fungerat som
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intressebevakare. Vi fick 95 (416) svar fran socialforvaltningarna, 19 (61) fran tingsratterna och 23 (36) fran
magistraterna. Med svaren som grund bildade vi oss en uppfattning om vad vi skulle satsa pa i projektet.

Vi borjade dven soka internationella perspektiv och exempel pa intressebevakningen inom barnskyddet och
foretradandet av barn. Efter ratificeringen av FN:s konvention om barnets rattigheter hade man under
1990-talet i flera lander skapat system som garanterade barnet ratt till en foretradare i rattsliga arenden
som géllde barnet sjalvt. Som grund for intressebevakningen lyfte man fram ett noggrant iakttagande av
artiklarna 3 och 12 i konventionen. | dem talar man om att beakta barnets basta i alla statliga atgarder som
ror barnets rattigheter och barnets ratt att uttrycka sina asikter. | Storbritannien gar traditionen att
forordna en foretradare for barn i vissa administrativa beslutssituationer annu langre tillbaka (Bilson, Andy
& White, Sue). Dar ser man intressebevakningsarbetet som bade krdvande och viktigt. Rattsvdasendet i
England och Wales skiljer sig fran det finlandska sa till vida att man i dar har en separat familjerattsdomstol,
medan man i Finland inte har nagra sarskilda domstolar for familjerattsliga drenden. | England och Wales
har man forsokt trygga barnets stallning genom ett tydligt intressebevakningssystem (se
http://www.CAFCASS.gov.uk). | Skottland behandlas barnskyddsarenden och straffrattsliga darenden dar ett
barn ar misstankt inom ramen for Children’s Hearings-systemet. Ocksa i det har systemet har barnets ratt
till intressebevakare tryggats (Hill et. al. 2002). | England och Wales ar det vanligt att férordna
intressebevakare nar socialvarden har tvingats att ingripa i en familjs situation och man 6vervager att
placera barnet utanfér familjen liksom dven i adoptionsarenden och i vardnadstvister i samband med
skilsmdssor.

| Tyskland blev det 1998 mojligt att anlita intressebevakare i drenden som gallde ett barn. Professor Ludwig
Salgo vid Frankfurt universitet ar insatt i olika landers intressebevakningssystem. Han anser att den
engelska s.k. tandemmodellen fungerar bast (se t.ex. Bilson & White). Modellen ansags dock for dyr i
Tyskland som darfor skapade ett eget intressebevakningssystem. Intressebevakare anlitas i synnerhet i
vardnads- och umgangesfragor. Deras uppgift ar att synliggdra barnets vilja och 6nskemal. | Tyskland har
intressebevakarna utbildning inom pedagogik, psykologi, socialarbete och juridik. Intressebevakarna utses
till uppgiften med beaktande av vilken professionell kompetens som gagnar barnet bast i det aktuella
arendet.

1.3 Regional praxis lagger grund for verksamheten

Enkaterna i borjan av projektet, dvs. slutet av 2005, visade att intressebevakningen sags som viktig, men att
aktérerna behovde information om i vilka situationer den ska tillampas och om hur man ansoker om en
intressebevakare. Det forefoll rada rorande samstammighet om vikten av intressebevakning i fragor som
handlade om barnets person, men férvirrande tystnad nar man borjade granska fragan narmare. Ingen
verkade riktigt veta vad det var fraga om, till vem fragan hérde och vem eller vilken instans som ens borde
veta nagot om saken. Redan da stod det klart hur administrativt mangfacetterad intressebevakningen inom
barnskyddet ar och att de olika aktérerna saknade fungerande samarbetsrelationer. Beslutet att anska om
intressebevakning fattas av socialférvaltningen medan ansdkningarna behandlas antingen i magistraten
eller tingsratten. Via dessa aktorer foll arendet inom tre ministeriers ansvarsomraden: social- och
hélsovardsministeriet, justitieministeriet och inrikesministeriet.

Eftersom det saknades erfarenhet av intressebevakning inom barnskyddet upplevde vi som var med i
projektet att det inte var mojligt att uppna nagra patagliga framsteg i arbetet utan ndra samarbete med
dessa centrala instanser. Darfor valde vi att bygga utvecklingsarbetet pa regional pilotverksamhet. Syftet
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med den regionala pilotverksamheten var att starta intressebevakning inom barnskyddet i pilotomradet i
fraga, starka de regionala strukturerna och engagera de lokala aktérerna att i samarbete avtala om
gemensamma arbetssatt samt forsdka finna fungerande praxis for intressebevakningen inom barnskyddet.
Utvecklingen av den regionala praxisen var nodvandig for att fa en praktisk grund for intressebevakningen
att sta pa. For att hitta pilotomraden presenterade projektarbetarna i november 2005 projektet vid ett
arbetsmote for statligt understodda projekt inom barnskyddet finansierade av Social- och
hélsovardsministeriet. Samtidigt limnades en inbjudan till samarbete i de aktuella projekten. Pa detta satt
kom omradena Lansi-Pohja, Norra Savolax, Tavastehusregionen och s.k. Kaakonkulma med i projektet.
Utover dessa var det viktigt att fa med representation fran de stora staderna i utvecklingsarbetet, vilket vi
aven fick nar Tammerfors stad kom med. | Tammerfors hade man redan skapat en modell foér
intressebevakningen for barn med hjalp av handlingsmodellen "Kadesta pitden turvaa lapselle” (Handgriplig
trygghet for barn) som var framtagen inom projektet Turvallisen elaméan evaat lapselle (Rustad for ett
tryggt liv). Projektet har danda fran forsta borjan forsokt fa igang verksamheten och fa med aktorer bade pa
riksniva och regional niva. Eftersom det handlar om att bygga upp ett helt nytt tanke- och arbetssatt, tar
arbetet tid och sker i manga avseenden pa aktorernas villkor. Efter den regionala pilotverksamheten (2006—
2008) utvecklades praxis och regionala arbetsmodeller for intressebevakningen inom barnskyddet dven i
nya omraden dar de under projektets gang kraftigt forstarktes. Inom manga omraden blev
kompetenscentren inom den sociala sektorn viktiga samarbetspartner. For narvarande finns eller utvecklas
regionala eller kommunala samordningsstrukturer i Lansi-Pohja-omradet, Tammerfors stad, Syddstra
Finland, Egentliga Finland, Satakunda och Mellersta Finland. For att utveckla och sprida arbetet har det
utover de tidigare ndamnda omradena aven forekommit samarbete med regionala partner i Birkaland,
Lappland, S6dra Savolax, Norra Savolax och Norra Karelen. En tydlig arbetsfordelning och
samordningsmodell har skapats for hur det ska vara majligt att uppratthalla och framja
intressebevakningen inom barnskyddet saval regionalt som i hela landet.

1.4 Information

En modell for intressebevakningsprocessen inom barnskyddet togs fram utifran den regionala praxisen i de
pilotomraden som arbetade med juridiken i anslutning till intressebevakningen. Dessutom informerade
intressebevakningsprojektet om god praxis och erfarenheter fran lander dar intressebevakning har
tillampats under en langre tid. Féregangslanderna i Europa ar England och Tyskland. Projektet har dven satt
sig in i de modeller som tillampas i Schweiz, Irland och Skottland. | takt med att man fick information om
faktiska intressebevakningar, kunde modeller skapas dven for hur intressebevakningen ska ga till i
perspektiv av ett barninriktat socialarbete. Pa Institutet for halsa och valfards webbtjanst, Socialporten,
lanserades en elektronisk guide om intressebevakning. Valet foll pa denna samarbetspartner eftersom
Socialporten sedan tidigare var ett forum dar socialarbetare sokte information. Den var dven en neutral
plattform fér denna fraga som vi inte ville att skulle anses anga endast enskilda organisationer. Den
information som har skapats och producerats under utvecklingsfasen sammanstalldes 2010 till en handbok
om intressebevakning inom barnskyddet.

Finland har dnnu inte nagra officiella nationella riktlinjer for vad som avses med hogklassig
intressebevakning inom barnskyddet i fragor som géller barnets person eller hur man kan 6vervaka enskilda
intressebevakares arbete. Darfor har det setts som viktigt att ta fram gemensamt 6éverenskomna
kvalitetsrekommendationer for att styra intressebevakarnas arbete. Rekommendationerna gavs ut varen
2011 och de bidrar till att forenhetliga intressebevakarnas arbete. De 6kar transparensen och gor arbetet
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Oppet och forstaeligt. De ar kopplade till intressebevakningsbanken pa Socialporten sa att de som anmaler
sig till banken kan forbinda sig att i sitt arbete folja kvalitetsrekommendationerna.

Kvalitetsrekommendationerna grundar sig pa information om faktiska intressebevakningsfall som har
samlats in inom projektet for intressebevakning inom barnskyddet och pa den lagstiftning som utgdr ramen
for intressebevakningen. De finlandska kvalitetsrekommendationerna for intressebevakningen inom
barnskyddet har bearbetats i samarbete med pilotomradena, personer som arbetar som intressebevakare
och personer som utbildar sig till sddana. Kvalitetsrekommendationerna har kommenterats dven av aktorer
som arbetar med att utveckla lokala och regionala strukturer for intressebevakningen, bland annat
kompetenscenter inom den sociala sektorn, utvecklingsprogrammet for social- och hdlsovard (Kaste),
utvecklingsenheter inom barnskyddet och representanter for olika kommuner.

Information om faktiska intressebevakningsfall och uppféljningsinformation om utvecklingen av
verksamheten har dessutom samlats in genom en arlig kartlaggning av kommunerna dren 2008-2011 samt
genom att samla in information om intressebevakarnas uppdrag. Barnens erfarenheter och upplevelser av
intressebevakningen samlades in och publicerades under projektets sista ar. Dessa erfarenheter visar att
intressebevakaren har haft en viktig roll som en stddjande vuxen som gor processen begriplig for barnet
och som férmedlar barnets syn och asikt i myndighetsprocessen.

1.5 Utbildning och stdd till intressebevakare och andra verksamma inom

omradet

| syfte att utveckla utbildningen av intressebevakare inom barnskyddet och en valfungerande
riksomfattande praxis inrdttades en gemensam riksomfattande grupp av aktorer fran pilotomradena.
Gruppen samlades sammanlagt fyra ganger for tva dagars arbetsmoten 2006—2008. Utifran erfarenheterna
fran pilotomradena borjade man planera for utbildning av nya intressebevakare inom barnskyddet. Social-
och hédlsovardsministeriet deltog i planeringen.

Den forsta utbildningen for intressebevakare ordnades efter att den nya barnskyddslagen hade tratt i kraft
varen 2008 i samarbete med Utbildnings- och utvecklingscentret Palmenia vid Helsingfors universitet. Valet
foll pa Palmenia som samarbetspartner dels for att verksamheten ar riksomfattande, dels for att Palmenia
har erfarenhet av och visioner for fortbildning av socialarbetare.

Vid planeringen och genomférandet av intressebevakarutbildningen kom man fram till att man till
utbildningen sdker personer med erfarenhet av barnskyddsarbete och som dessutom &r insatta i
barnskyddets arbetsprocess och hur det ar att hora ett barn och ta reda pa barnets asikt. Utbildningen tar
upp den centrala lagstiftningen inom intressebevakningen och intressebevakarens plats i det finlandska
barnskyddet. Dessutom gar man in pa vad som avses med barnets béasta, hur man for barnets talan och
vilka forutsattningarna for arbetet med barn dr samt bedémningen av barnets basta ur
intressebevakningens synvinkel. Utbildningen omfattar hela intressebevakningsprocessen fran
beddmningen av behovet av intressebevakning till dess avslut.

Under arens lopp har utbildningen permanentats och varen 2012 ordnades utbildningen for nya

intressebevakare redan for sjunde gangen. Utbildningarna har resulterat i att narmare tvahundra
intressebevakare i Finland redan ar insatta i barnskydd och féretrddande av barn. | anslutning till
expertbanken pa Socialporten som uppréatthalls av Institutet for valfard och halsa har en bank av
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intressebevakare insatta i barnskyddsfragor inrattats. Socialférvaltningarna och magistraterna kan via
banken leta fram intressebevakare i sina respektive omraden.’

Utover att fungera som intressebevakare uppmuntrades deltagarna under utbildningen dven att delta i
utvecklingen av intressebevakningspraxisen i sitt eget omrade och att medverka i gruppen fér utveckling av
intressebevakningsprojektet inom barnskyddet. Manga av dem som genomgick utbildningen anslot sig
antingen till existerande arbetsgrupper eller inrattade egna arbetsgrupper for intressebevakning i sitt
omrade.

For att framja natverkandet mellan intressebevakarna dven pa nationell niva har kollegiala dagar med
arbetshandledning ordnats. En annan form av natverkande och kollegialt stod ar intressebevakarnas arliga
sommardagar av vilka den forsta ordnades i juni 2009. Programmet har omfattat dven en viss typ av
fortbildning.

Utbildningar har dven ordnats pa olika hall i Finland for socialarbetare inom barnskyddet samt for anstallda
vid magistraterna och domstolarna om hur man bedémer behovet av och anséker om en intressebevakare.
De lokala och regionala samarbetspartnerna som kompetenscentren inom den sociala sektorn,
utvecklingsenheterna inom barnskyddet och de kommunala aktorerna har spelat en viktig roll vid
organiseringen av dessa utbildningar. Manga regionala samarbetspartner har inom sitt landskap ordnat
samarbetsmoten dar representanter for det sociala arbetet, magistraterna, polisen, rattshjalpsbyraerna
och domstolarna kommer 6verens om arbetspraxis inom sitt omrade.

1.6 Paverkansarbete banar vag for barnets ratt till delaktighet

Enligt FN:s barnkonvention har ett barn ratt att delta antingen sjalv eller via en foretradare i beslut som
géller barnet, men det aterstar fortfarande mycket arbete hos oss. Det handlar om samhalls- och
barnpolitisk paverkan for att pa en konkret niva bana vag for barnets ratt att delta. Det kravs dndringar i
lagstiftningen, men aven valfungerande strukturer, resurser och framfor allt férdomsfria féregangare.
Under sin verksamhet har projektet for intressebevakning inom barnskyddet forsokt bedriva aktiv paverkan
for att detta ska uppnas.

Projektet har haft stor betydelse for att intressebevakningen inom barnskyddet togs in i den nya
barnskyddslagen som tradde i kraft 2008. Dessutom har det bidragit till att intressebevakningen inom
barnskyddet finns med i manga broschyrer och rekommendationer om barnskydd (t.ex. Handbok for
barnskyddet). Projektet har dven fort fram behoven av utveckling och myndighetsstyrning inom
intressebevakningen och fort en dialog med myndigheterna. Paverkansarbetet har skett i ndra samarbete
med bland annat barnombudsmannen. Det kravs dock fortfarande direktiv fran statens sida om
intressebevakningen inom barnskyddet och till vissa delar dven reglering. Barnskyddslagen innehaller till
exempel inte nagra bestdmmelser om en intressebevakares behorighet eller arvode och inte heller om
intressebevakningens administration och évervakning. Aven fragor om intressebevakningens kvalitet ar i
mangt och mycket beroende av den praxis som har uppstatt i praktiken.

? Eftersom Socialportens intressebevakarbank ar finsksprakig ger Radda Barnen pa Aland r.f. intressebevakare som
verkar pa svenska pa Aland méjligheten att ha sina kontaktuppgifter ocksa pa hemsidan www.raddabarnen.ax. Har
kan man ocksa ladda ner svensksprakiga blanketter.
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Finland har fatt anmarkningar fran FN:s kommitté for barnets rattigheter. Anmarkningarna har bland annat
gallt att barn i Finland rakat ut for alltfor langa vardnadstvister och att barn inte har majlighet att i tillrdcklig
utstrackning delta i domstolsprocesser. Bada fragorna hor ihop med diskussionen om nar ett barn ska ha
ratt till en foretradare i beslut som géller barnet sjalvt.

Vid domstolsbehandling av vardnads- och umgéangesfragor ar barnet inte part i malet. Detta har motiverats
med att det handlar om en tvist mellan de vuxna och att man vill skydda barnet fran att hamna mitt i
tvisten. Praktisk erfarenhet har dock visat att barnet just i vardnads- och umgéangesfragor kan bli en
spelbricka och ett instrument i arslanga tvister och det verkar som om ingen har majlighet att ingripa. Kan
man inte just i dessa fall med sinsemellan grdlande vardnadshavare anse att deras formaga att se till
barnets basta ar i den grad nedsatt att barnet har ratt till en egen foretradare? Foretradaren fungerar inte
enbart som barnets stéd i processen utan kan dven paverka hur drendet avgors. Foretradaren behovs dven
for att forklara och ga igenom besluten med barnet. | vardnads- och umgangestvister ar det
socialférvaltningens uppgift att lamna ett opartiskt utlatande och sin syn pa barnets basta. Socialarbetarna
ar dock inte med nar dessa processer handlaggs och kan darfor inte vara ett stod for barnet i dessa
situationer. Vi anser att man atminstone bor klarldgga om det &r mojligt att skapa en barnvanlig rattspraxis
i vardnadstvister dar barnet kan delta via sin foretradare och bli hort och skyddat i dessa situationer. Oron
Over barn som lever mitt uppe i vardnadstvister har varit ett centralt tema i diskussioner med bade
socialarbetare och ett antal tingsrattsdomare om situationer dar en intressebevakare skulle kunna
sdkerstalla barnet ett rattvist och tryggt deltagande i barnets eget drende.

Vid arbetet inom projektet Intressebevakning inom barnskyddet har diskussionen om situationer dar
barnets vardnadshavare eller en narstaende misstanks for ett brott mot barnet ofta varit aktuell och dar
det saledes forordnas en intressebevakare for barnet. | dessa situationer férordnas i regel en jurist som
intressebevakare med motiveringen att det ar juridisk processhantering som kravs. Fér dessa har vi inom
vart projekt dock prévat och utformat en tandemmodell som presenteras dven i den har handboken. Ur
barnets synvinkel kan en straffrattslig process vara mycket krdavande. Juristerna traffar nodvandigtvis inte
barnet medan processen pagar. Barnet kan bli helt ensamt och utan forklaringar och stéd i en situation dar
den ena vardnadshavaren misstdnks ha misshandlat barnet, vilket barnet sjalvt har berattat om till exempel
i skolan men dar nagot atal inte vacks pa grund av att bevis saknas. Tyvarr fortsatter inte heller
barnskyddsmyndigheten i dessa fall alltid arbetet med familjen som lamnas att genomleva denna situation
utan stod. Enligt var syn tillfor en intressebevakare som ar insatt i barns uppvaxt och utveckling i denna
situation ett mervarde genom att se till att familjen och barnet far stod fran processens bérjan till dess slut
och genom att under processen vara barnets stod och tolk.
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2 De olika faserna av intressebevakning inom barnskyddet

Tina Tammioch Otso Lapinleimu

Intressebevakarens uppdrag i korthet

En intressebevakare inom barnskyddet har i uppdrag att utreda barnets 6nskemal och asikter
och bedéma vad som ar bast for barnet. Hans eller hennes viktigaste uppgift ar att foretrada
barnet och att fora fram barnets asikt och vad som ar den basta I6sningen ur barnets synvinkel.

Intressebevakaren har en ansvarsfylld uppgift som barnets opartiska féretradare och maste
darfor vara oberoende av alla andra som ar delaktiga i arendet. Vid bedémningen av vad som ar
till barnets basta maste intressebevakaren granska alla som ar involverade i barnets liv och
likasa myndigheternas agerande i drendet, dvs. att bedoma om alla behovliga atgarder har
vidtagits for att tillvarata barnets intresse.

Intressebevakaren ska utreda barnets 6nskemal och asikter och vad som ér till barnets basta i
den aktuella situationen samt att fora fram dem infér myndigheten. Det ar en krdavande uppgift
och intressebevakaren maste darfoér ha stor erfarenhet av arbete med barn. Det ar inte alltid
mojligt att folja barnets 6nskemal. Om intressebevakaren handlar i strid med barnets asikt ar
det viktigt att noga forklara for barnet varfor man har gjort det. Intressebevakaren ska ocksa se
till att barnet har forstatt innehallet i de beslut som handlar om barnet.

Intressebevakaren har ratt att I1asa myndigheternas handlingar om barnet. Det &r bra om
intressebevakaren inleder sitt uppdrag med att satta sig in i hur arbetet med barnet har skotts
tidigare, vad som har beslutats och vilka uppgifter som ar centrala i arendet.

Det ar viktigt att intressebevakaren bildar sig en uppfattning om hur andra instanser har arbetat
med drendet och vilken syn de har haft. Intressebevakaren maste samtidigt bevara sitt
oberoende for att kunna bilda sig en egen uppfattning om barnets basta. Intressebevakarens
uppfattning om vad som ar till barnets basta kan ibland avvika till exempel fran
socialférvaltningens syn pa saken.

Om det i intressebevakningen dven ingar sadana ekonomiska fragor som ingar i en allman
intressebevakares uppdrag ansdker man vid behov om en allman intressebevakare for de
ekonomiska fragorna.

Vid intressebevakning i samband med en straffrattslig process kravs juridiskt kunnande under
forundersokningen och rattsprocessen. Det dr en uppgift for barnets rattsbitrade.

Intressebevakaren och rattsbitradet har olika roller, men det ar viktigt att de samarbetar i

rattsprocessen for att pa basta satt tillvarata barnets intresse. Samarbetet mellan dem spelar
en vasentlig roll i de processer som hamnar infér domstol.
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Intressebevakning
avslutas

| det har kapitlet gar vi igenom de olika faserna av intressebevakningen inom barnskyddet. Beskrivningen
bygger pa den juridiska grunden fér barnskyddet, dvs. de lagbestammelser som reglerar
intressebevakningen inom barnskyddet. Inledningsvis gar vi igenom allménna fragor som hér samman med
tillsattandet av intressebevakare och barnets delaktighet. Darefter gar vi ndrmare in pa paragraf 22 i
barnskyddslagen som innehaller de juridiska ramarna for intressebevakningen. Darefter presenterar vi
intressebevakningens olika faser enligt det ovanstaende schemat, dvs. bedémning av behovet av
intressebevakning, ansdkan om intressebevakare, beslut om intressebevakning, intressebevakarens
uppgifter och intressebevakning avslutas. Varje fas beskrivs efter hur intressebevakningen framskrider som
juridisk process. Efter den allmanna beskrivningen av intressebevakningsprocessen férdjupar vi oss i kapitel
3 och 4 i de olika faserna av en intressebevakares arbete.

2.1 Allmant om intressebevakning

Nar det galler intressebevakning kan man dela upp manniskorna i myndiga och omyndiga. En myndig
person kan till fullo féra sin talan vid bevakandet av sina intressen medan en omyndig persons ratt till detta
ar begransad pa ett eller annat satt.

Den som har fyllt 18 ar ar i princip myndig. Om man bedémer att en myndig persons férmaga att bevaka
sitt intresse av nagon anledning ar nedsatt, kan han eller hon férklaras omyndig. En person under 18 ar ar
omyndig pa grundval av sin alder.

Den som ar omyndig anses behova hjalp av en utomstaende for att bevaka sina intressen i olika
sammanhang. En sadan person kallas intressebevakare. En intressebevakare kan férordnas med stod av
lagen eller genom ett sarskilt féorordnande.

Nar det géller minderariga barn &r principen att vardnadshavaren bevakar barnets intresse i olika
sammanhang. Vardnadshavaren ar saledes enligt lagen skyldig att sérja for barnets ekonomi och personliga
behov som omsorg, uppfostran osv. Ekonomiska fragor reglerasi4 § 1 mom. i lagen om
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formyndarverksamhet enligt vilken vardnadshavarna ar intressebevakare fér ett barn om inte nagot annat
har bestamts. | fraga om vardnaden om barn star det i 4 § 3 mom. i lag angaende vardnad om barn och
umgangesratt att vardnadshavaren foretrader barnet i dess personliga angeldagenheter om inte i lag ar
annorlunda ar stadgat.

Intressebevakaren ska vara barnets betrodda person som bevakar dennes intressen, foretrader denne och
fattar beslut i fragor som han eller hon enligt forordnandet ska ta hand om. Intressebevakaren trader i
barnets (huvudman) stélle, eller i den lagenlige intressebevakarens (t.ex. vardnadshavaren) stille om denne
ar forhindrad. Intressebevakarens befogenheter harleds utifran vem intressebevakaren ar satt att ersatta.

2.2 Barnets stallning i relation till intressebevakningen

FN:s barnkonvention artikel 8ch 12
Artikel 3

Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska barnets
basta komma i framsta rummet.

Konventionsstaterna atar sig att tillférsakra barnet sadant skydd och sadan omvardnad som
behovs for dess valfard, med hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer
dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och ska for
detta dndamal vidta alla [ampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder.

Konventionsstaterna ska sakerstalla att institutioner, tjanster och inrattningar som ansvarar for
vard eller skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter faststallda normer, sarskilt vad galler
sakerhet, halsa, personalens antal, och lamplighet samt beharig tillsyn.

Artikel 12

Konventionsstaterna ska tillférsékra det barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt
uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

For detta andamal ska barnet sarskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom

foretradare eller ett lampligt organ och pa ett satt som ar forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa férfaranden som rér barnet.

Ratt till delaktighet

Oberoende av vardnadshavarens ratt att foretrdda barnet har barnet sjalvt ratt att utifran sin alder och
utvecklingsniva delta i beslut som géller barnet sjalvt. En av de tre centrala principerna i FN:s
barnkonvention handlar om barnets ratt till delaktighet. Enligt artikel 12 i konventionen ska
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konventionsstaterna tillforsakra det barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i
alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och
mognad.

Olika former av delaktighet

Juridiska uttrycksformer for barnets delaktighet ar att man utreder barnets dnskemal och asikt, hor barnet
och Iater barnet anvinda sin taleratt®. | fragor som handlar om barnet maste barnets nskemal och &sikter
utredas oavsett barnets alder och de bor beaktas pa det satt som barnets utvecklingsniva forutsatter. En
sadan utredning ar i allmanhet inte formbunden.

Vid beslut som handlar om barnet ska barnet enligt lagen héras och ges ratt att uttrycka sin sjalvstandiga
asikt. De har formerna av delaktighet ska genomféras i den form som lagen anger och de ar i lagen
kopplade till barnets alder. For att skyldigheten att hora barnet ska anses vara uppfylld maste barnet
bevisligen ges tillfalle att bli hort innan ett beslut fattas, men barnet ar dock inte skyldigt att utnyttja den
har ratten.

Ratten att fora sin talan ar den starkaste formen av delaktighet. Med den avses en parts ratt att anséka om
en forman, tjanst eller motsvarande, att yrka pa ett beslut, att bli hord innan beslut fattas, att sjdlvstandigt
kunna soka andrig i ett beslut och att ge sitt samtycke till en atgéard eller att tacka nej till den.

Kapitel 4 i barnskyddslagen innehaller bestammelser om barns ratt till delaktighet. | 20 § i samma lag finns
bestdammelser om utredandet av barns énskemal och asikter samt om hérandet. Lagens 21 § innehaller
bestammelser om barns ratt att fora talan. Samma kapitel innehaller dven bestammelser om
intressebevakningen inom barnskyddet dar malet ar att starka barnets delaktighet.

2.3 Bedbmning av behovet av intressebevakning

4 N\ N ( A2 Y

behovet ag\? v Ansgkanom Beslutom bel\?attrkisir?gens Intressebevakning
Nitessehevakane intressebevakare intressebevakning Lppgifter avslutas

. J VAN /' \ /J _J

Forhinder for barnets intressebevakare eller vardnadshavare

Det kan uppsta situationer dar barnets lagenliga foretrdadare (till exempel vardnadshavare) eller den som
sarskilt forordnats att foretrdada barnet av en eller annan anledning inte kan bevaka barnets intresse pa ett

* Las mer om olika former av barns delaktighet i barnskyddslagen i kapitel 3.
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opartiskt satt. For sadana situationer innehaller lagstiftningen tvingande bestammelser om att foretradaren
vid forhinder ska stallas utanfor uppgiften. Barnets vardnadshavare kan enligt 11 § i lagen om
formyndarverksamhet stéllas utanfor bevakningen av barnets ekonomiska intressen om vardnadshavaren
pa grund av sjukdom eller annan orsak ar forhindrad att bevaka barnets intresse. Enligt 32 § 2 mom. i lagen
om formyndarverksamhet far vardnadshavaren inte heller fungera som barnets intressebevakare i
ekonomiska fragor om motparten i arendet ar vardnadshavaren sjalv, vardnadshavarens make, maka eller
barn eller ndgon som vardnadshavaren representerar. | sddana situationer kan man utse en stéllféretradare
for intressebevakaren (vardnadshavaren). Enligt 10 § 3 mom. i lagen om klientens stallning och rattigheter
inom socialvarden ska en ansdkan eller anmalan om férordnande av intressebevakare i vardnadshavarens
stalle gbras, om det i ett enskilt socialvardsarende finns grundad anledning att anta att vardnadshavaren
inte opartiskt kan bevaka barnets intresse.

Vid riksdagsbehandling av lagstiftningen om revidering av formyndarverksamheten konstaterades att
intressekonflikterna mellan minderariga och deras vardnadshavare vanligtvis forekom inom vissa sektorer
som till exempel social- och hélsovarden och skolvasendet. Det foreslogs att bestammelserna om
intressebevakning inom dessa skulle tas in i de speciallagar som reglerar dessa i stéllet for den allmanna lag
om férmyndarverksamhet som i forsta hand reglerar ekonomiska angelagenheter.

Barnskyddslagen ar en speciallag vars 22 § ska tillampas i barnskyddsarenden som galler barnets person
och dar vardnadshavaren anses forhindrad nar det géller bevakandet av barnets intresse.
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4 kapitel i barnskyddslagen

Barns delaktighet
20 § Utredande av barns asikt och horande av barn
Da barnskydd genomférs ska barnets 6nskemal och asikt utredas och beaktas enligt barnets alder
och utvecklingsniva. Barnets asikt ska utredas finkansligt samt sa att det inte onodigt skadar
relationerna mellan barnet och foraldrarna och andra personer som star barnet nara. Sattet att
utreda barnets asikt och dess huvudsakliga innehall ska antecknas i de barnskyddshandlingar som
ror barnet.
Ett barn som fyllt 12 ar ska ges tillfalle att i enlighet med 34 § i forvaltningslagen (434/2003) bli
hort i ett barnskyddsarende som géller barnet sjalvt.
Endast i det fall att utredningen skulle aventyra barnets halsa eller utveckling eller det i ovrigt ar
uppenbart onddigt behover barnets asikt inte utredas.
| samband med utredande av asikt och hérande far barnet inte Iamnas sadana uppgifter som
aventyrar dess utveckling eller strider mot nagon annan synnerligen viktig enskild fordel for
barnet.
21 § Barnets ratt att fora talan
Ett barn som fyllt 12 ar har vid sidan av vardnadshavaren eller nagon annan laglig foretradare ratt
att fora sin talan i ett barnskyddsarende som galler barnet sjalvt.
22 § Forordnande av intressebevakare som stallforetragl&dr vardnadshavaren
For ett barn ska i ett barnskyddsarende forordnas en intressebevakare som i vardnadshavarens
stalle for barnets talan, om
1) det finns grundad anledning att anta att vardnadshavaren inte opartiskt kan bevaka barnets
intresse i arendet, och
2) en intressebevakare maste forordnas for att arendet ska bli utrett eller i 6vrigt for att barnets
intressen ska tryggas.
Ansokan om forordnande av intressebevakare kan goras av den magistrat som ar
formyndarmyndighet enligt lagen om formyndarverksamhet (442/1999), det organ som ansvarar
for socialvarden eller vardnadshavaren sjalv.
En magistrat som ar formyndarmyndighet kan forordna en intressebevakare, om
vardnadshavaren och det organ som ansvarar for socialvarden ar eniga om detta. | annat fall
forordnas intressebevakaren av domstol. Pa forordnande av intressebevakare tillampas vad som i
lagen om formyndarverksamhet eller i nagon annan lag foreskrivs om férordnande av en
stallféretradare for intressebevakaren.
23 § Intressebevakarens arvode ochstoader
For kostnader som uppstar vid férordnandet av intressebevakare enligt 22 § samt for
intressebevakarens arvode och kostnader svarar den kommun som enligt 16 och 17 § svarar for
att barnskydd ordnas.
24 § Ansvar for tryggandet av barnets basta
Den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter ska 6vervaka att barnets basta
tillgodoses samt pa tjanstens vagnar hjalpa barnet eller den unga personen att fora sin talan och
vid behov anvisa barnet eller den unga personen rattshjalp eller se till att ansékan om en
intressebevakare for barnet gors i de situationer som avses i 22 §.
Det organ som ansvarar for socialvarden ska vara representerat vid forundersokning och
domstolsbehandling av en straffbar garning som ett barn uppges ha begatt samt vid handlaggning
av ett arende som galler avstangning av ett laropliktigt barn fran skola i det organ som ansvarar
for undervisningsvasendet, om detta inte bedéms som uppenbart obehdvligt av det organ som
ansvarar for socialvarden. Organet ska vid behov hanvisa barnet till medling enligt lagen om
medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005).
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N&rmare granskning av 22 8 i barnskyddslagen

Enligt 22 § i barnskyddslagen ska ett barn i ett barnskyddsarende férordnas en intressebevakare som i
vardnadshavarens stalle for barnets talan, om det finns grundad anledning att anta, 1) att vardnadshavaren
inte opartiskt kan bevaka barnets intresse i arendet, och 2) en intressebevakare maste forordnas for att
drendet ska bli utrett eller for att barnets intressen i dvrigt ska tryggas.”

Genom férordnandet av intressebevakare stalls vardnadshavaren utanfor sin lagstadgade uppgift att
bevaka barnets intresse och att fora barnets talan enligt 4 § 3 mom. i lagen angaende vardnad om barn och
umgangesratt, eftersom intressebevakaren intrader i vardnadshavarens stélle i det drende som
intressebevakaren ar férordnad for. Intressebevakare kan férordnas dven for ett barn som ar
omhéandertaget. Omhéandertagandet innebar inte i princip att vardnadshavaren forlorar sin ratt att féra
barnets talan, aven om det organ som ansvarar for socialvarden enligt 45 § i barnskyddslagen har ratt att
for uppnaendet av syftet med omhandertagandet besluta om barnets vistelseplats samt om vard,
uppfostran och tillsyn, den 6vriga omsorgen om barnet samt om sadan undervisning och halsovard som
behovs for att forverkliga dessa.

Nar en intressebevakare forordnas ar det samtidigt viktigt att komma ihag att ett barn som fyllt 12 ar enligt
21 § i barnskyddslagen vid sidan av vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare har ratt att fora
sin egen talan i ett barnskyddsarende som galler barnet sjélvt. Vardnadshavaren bibehaller likasa sin
partsstallning och har diarmed ratt att fora sin egen talan. Férordnandet av en intressebevakare kan inte
inskranka p& ovannamnda rattigheter.’

En intressebevakare kan forordnas i ett barnskyddsarende enligt 22 § i barnskyddslagen. Ett
barnskyddsarende inleds enligt 26 § 1 mom. i barnskyddslagen pa ansdkan eller nar en socialarbetare har
mottagit en barnskyddsanmalan eller pa nagot annat satt fatt kinnedom om ett barn som eventuellt &r i
behov av barnskydd. En klientrelation inom barnskyddet inleds enligt moment 3 nar barnskyddsatgarder
vidtas i bradskande ordning eller nar ett beslut om att utreda barnskyddsbehovet har tagits. Férordnandet
av intressebevakare torde forutsatta att en klientrelation i ett barnskyddsdrende redan har inletts,
eftersom det inte torde vara majligt att dessforinnan utreda om det finns forutsattningar for att forordna
en intressebevakare. | regeringens proposition (RP 252/2006) konstaterades att en intressebevakare for
barn kan forordnas oavsett om arendet dr anhangiggjort hos de sociala myndigheterna eller i domstol.
Trots att man i den ovannamnda propositionen endast har aberopat drenden som ar anhangiggjorda kan en
intressebevakare forordnas for ett barn for att fora barnets talan i s.k. faktisk forvaltningsverksamhet, dvs.
nar nagon ansdkan av en part inte dr anhangiggjord och nar myndigheterna inte heller i 6vrigt bereder ett
drende som forutsatter ett forvaltningsbeslut som kan overklagas, utan det ar fraga om genomférande av
barnskydd.®

Ett arende om misstankar om brott mot ett barn kan anhangiggoras och gor det ocksa ofta i samband med
att en barnskyddsanmalan kommit in till socialférvaltningen. Nar klientrelationen har inletts kan man
ansOka om intressebevakare enligt barnskyddslagen.

* Bestimmelsen innehaller formuleringen "bor forordnas" om férordnandet av en intressebevakare, om
forutsattningarna i paragrafen ar uppfyllda. Under lagberedningen innehdll formuleringen fortfarande en villkorlig
formulering "kan férordnas", men formuleringen dndrades under riksdagsbehandlingen.

> Se figur 1: Barnets och vardnadshavarens taleratt i en barnskyddsprocess, sid. 9.

®Se sven kapitel 3, sid. 35.
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Vardnads- om umgéangestvister tas ofta upp av socialarbetare och andra som exempel pa situationer dar de
anser att en intressebevakare borde forordnas for barnet. Till skillnad fran barnskyddsarenden ar barnet i
de har processerna dock inte part i juridisk mening. Enligt 14 § i lag angaende vardnad om barn och
umgangesratt har fordldrarna ensamma eller tillsammans, vardnadshavaren eller socialndmnden ratt att
anhangiggora drendet och att fora talan. Enligt 11 § i samma lag bor barnets asikt dock utredas och enligt
15 § bor barnet horas. | de har fallen kan man saledes inte férordna en intressebevakare enligt
barnskyddslagen i drenden som géller vardnad och umgangesratt om drendet inte blivit sa tvistigt och
svarlost att det ar befogat att anhangiggora ett barnskyddsadrende och att inleda en klientrelation.

Grundad anledning att anta

Enligt 22 § i barnskyddslagen ska en intressebevakare férordnas om det finns grundad anledning att anta
att vardnadshavaren inte opartiskt kan bevaka barnets intresse i drendet. Med grundad anledning avses att
det vid objektiv bedémning finns anledning att anta att vardnadshavaren hamnar i en lojalitetskonflikt eller
att det finns en uppenbar intressekonflikt som dventyrar vardnadshavarens opartiskhet. S3 ar fallet till
exempel i situationer dar vardnadshavaren eller nagon som star vardnadshavaren nara misstanks for ett
brott mot barnet. Vardnadshavarens oformaga att pa ett opartiskt satt bevaka barnets intresse kan bero pa
halsoproblem. Aven passivitet hos vadrdnadshavaren nar det géller att féra barnets talan kan leda till att
kriterierna for att en intressebevakare ska férordnas ar uppfyllda.

Innan den nya barnskyddslagen tradde i kraft kunde man i ett barnskyddsarende férordna en
intressebevakare med stéd av 10 § 3 mom. i lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden.
| sitt prejudikat HD 2004:44 ansag hogsta domstolen att kriterierna for forordnande av intressebevakare var
uppfyllda i en situation dar det pa grund av meningsskiljaktigheter om umganget fanns grundad anledning
att anta att barnens vardnadshavare i samband med att vardplanen sags over inte tillrackligt val klarade av
att skilja @ ena sidan sina egna 6nskemal och a andra sidan barnens 6nskemal och behov och darmed pa ett
opartiskt satt bevaka barnens intresse. Det fanns ocksa risk fér en intressekonflikt mellan barnen och
foraldrarna.

| propositionen om lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (RP 137/1999) namns
som exempel pa férordnande av intressebevakare dven krissituationer som handlar om barnets integritet.
Kansliga uppgifter om barnet antecknas ofta i socialmyndigheternas handlingar i samband med
barnskyddsatgarder. Om foraldrarna lamnar ut sadana uppgifter till utomstaende eller media krénker det
barnets integritetsskydd och skadar barnet. Om det finns grundad anledning att misstanka att sa ar fallet
skulle detta kunna vara en anledning att flytta 6ver vardnadshavarens principiella ratt att besluta om
sekretessbelagda uppgifter om barnet pa en intressebevakare, dven om vardnadshavaren dven i
fortsattningen skulle ha kvar den 6vriga beslutanderatten.

For att arendet ska bli utrett eller for att barnets intresse ska tryggas

En intressekonflikt i sig racker inte som grund for att en intressebevakare ska utses. Det forutsatts samtidigt
att en intressebevakare kravs for att drendet ska bli utrett eller i dvrigt for att barnets intresse ska tryggas.’
Osamja mellan vardnadshavaren och barnet eller mellan vardnadshavaren och socialarbetaren racker inte
heller som grund for forordnande av en intressebevakare.

7 se kapitel 3 sid. 38. "l princip kan man ans6ka om intressebevakare for barnet redan nar barnets behov av barnskydd
borjar utredas om man bedémer att det finns forutsattningar for att forordna en intressebevakare, till exempel om
vardnadshavaren forbjuder en utredning av barnskyddsbehovet."
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2.4 Ansbkan om en intressebevakare i ett barnskyddsarende

4 N ( N YR Y

Beddmningav . Intresse
behovetav Anstkanom Besluom bevakningens

intressebevakare intressebevakare intressebevakning uppgifter

\_ /A J / \ J J

Intressebevakning
avslutas

Vem ansoker?

Enligt 22 § 2 mom. i barnskyddslagen kan en ansdkan om férordnande av en intressebevakare goras av en
magistrat som ar férmyndarmyndighet, det organ som svarar for socialvarden eller vardnadshavaren sjalv. |
24 § i barnskyddslagen forordnas sarskilt att den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldagenheter
ska se till att en ans6kan om en intressebevakare for barnet gors vid behov. Enligt RP 252/2006 kan det
organ som svarar for socialvarden gora en anmalan om behovet av intressebevakning till magistraten som
darefter ansoker om detta hos tingsratten, om inte socialvardsorganet gor en sadan ansdkan.

Hos vem ansoker man?

Enligt 22 § 3 mom. i barnskyddslagen férordnas intressebevakaren av en magistrat, om vardnadshavaren
och det organ som svarar for socialvarden ar eniga om detta. | annat fall forordnas intressebevakaren av en
domstol, det vill sdga av tingsratten. Pa férordnande av intressebevakare tillampas vad som i lagen om
formyndarverksamhet eller i nagon annan lag foreskrivs om forordnande av en stéallforetradare for
intressebevakaren.®

Aven domstolerna har pa tjanstens vagnar, utan sarskild ansékan, ratt att i vissa situationer férordna
intressebevakare i en anhangiggjord rattegang. Nar ett barnskyddsédrende ar anhangiggjort i
forvaltningsratten kan forvaltningsratten enligt 19 a § i forvaltningsprocesslagen forordna en
intressebevakare for en pagaende rattegang nar den ordinarie intressebevakaren (t.ex. vardnadshavaren)
ar forhindrad att utova sin taleratt.’

Ansokan
En ansdkan till tingsrdatten om foérordnande av intressebevakare handlaggs enligt kapitel 8 i
rattegangsbalken enligt handldaggningen for ansokningsdrenden. Ett ansdkningsdrende gors anhangigt hos

8 Enligt de praktiska erfarenheterna av projektet for intressebevakning inom barnskyddet har forordnande av
intressebevakare oftast sokts hos tingsratten.

° En intressebevakare kan férordnas dven i en straffrattslig process. Enligt 12 kap. 4 a § i rattegangsbalken kan den
domstol dar rattegangen ar anhangig pa tjanstens vagnar forordna en intressebevakare for parten om partens
intressebevakare pa grund av jav eller nagon annan orsak ar forhindrad att utdva taleratt vid rattegangen.
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tingsratten pa skriftlig ansdkan. Ansdkan ska ldmnas in till den tingsratt inom vars domkrets den vars
intresse ska bevakas har sin hemvist (70 § i lagen om formyndarverksamhet). Ett barn som ar
omhandertaget har sin hemvist i den kommun déar barnet har omhandertagits (3 § i lagen om
hemkommun).

Bestammelser om vad en ansdkan ska innehalla finns i rattegangsbalken. En ansdkan ska bland annat
innehalla ett specificerat yrkande och de omstandigheter som yrkandet bygger pa. Bevis som stoder
ansokan ska bifogas. Ansdkan ska ocksa innehalla motivering for varfor just den person som foreslas till
intressebevakare ar lamplig och kompetent for uppdraget. Vederborande ska ocksa lamna sitt skriftliga
samtycke till forordnandet. Det rekommenderas att samtycket bifogas redan i det har skedet.

God praxis

Nar systemet med intressebevakare infordes konstaterades att det fanns behov av enhetliga
ansokningsblanketter sa att ansokningsprocessen kunde forenklas. De praktiska erfarenheterna
visade att enhetliga blanketter behdvdes dven for att forsakra sig om att ansékan om
intressebevakare uttryckligen gjordes med stdd av barnskyddslagen. Projektet for
intressebevakning inom barnskyddet tog med hjalp av erfarenheterna fran pilotomradena fram
blanketter for ansokan om intressebevakare och for intressebevakarens samtycke. De finsksprakiga
blanketterna kan laddas ner pa www.lastensuojelunedunvalvonta.fi (aineistot > lomakkeet). Pa
samma sidor kan man ladda ner finsksprakiga kostnads- och arvodesblanketter for utbetalning av
ersattning och arvode till intressebevakaren.

Eftersom Socialportens intressebevakarbank &r finsksprakig ger Radda Barnen pa Aland r.f.
intressebevakare som verkar pa svenska pa Aland méjligheten att ha sina kontaktuppgifter ocksa pa
hemsidan www.raddabarnen.ax. Har kan man ocksa ladda ner svensksprakiga blanketter.

Vem kan fungera som intressebevakare

Intressebevakare inom barnskyddet kan enligt RP 252/2006 till exempel vara en expert som &r insatt i
barnets situation eller en advokat eller ndgon annan juridiskt utbildad person. Vid valet av intressebevakare
ska sarskild uppmarksamhet fastas vid drendets natur och dess betydelse ur barnets synvinkel. Enlig 5 § i
lagen om formyndarverksamhet kan man till intressebevakare forordna en lamplig person som ger sitt
samtycke till detta. Vid bedémning av lampligheten bér man beakta den féreslagna personens kompetens
och erfarenhet samt uppdragets omfattning och slag. Det &dr ocksa av betydelse att den féreslagna
personen kan pa ett opartiskt satt bedéma vad som &r till barnets basta. Det avgérande vid férordnandet av
intressebevakare ar saledes inte att intressebevakaren atnjuter vardnadshavarens eller féraldrarnas
fortroende utan intressebevakarens forutsattningar att bevaka barnets intresse.

| praktiken kan det uppsta situationer dar den som ar foreslagen som intressebevakare maste overvaga ett
eventuellt jav for uppgiften som intressebevakare. Sa ar fallet till exempel om en tjanstgérande
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socialarbetare Gvervager att ata sig att bli intressebevakare i ett drende dar han eller hon tidigare varit
inblandad som socialarbetare. Den som 6vervager att bli intressebevakare maste sjalv bedéma sitt
forhallande till det aktuella barnskyddsarendet.

4 )
God praxis

Det ar viktigt att den som ska férordnas till intressebevakare har kompetens och erfarenhet av arbete
med barn, kinnedom om barnskyddsprocessen samt formaga att bedoma barnets utvecklingsbehov.

\_ J

For vilken uppgift soks intressebevakare

| ansdkan ska det barnskyddsarende som man soker intressebevakare for specificeras. En sa exakt
beskrivning som majligt gor det lattare for den foreslagna personen att ge sitt samtycke och utféra
uppdraget. | forordnandet faststalls granserna for intressebevakarens befogenheter. En tydlig definition av
uppdraget i samband med ansdkan ar viktig dven for att den som fattar beslutet ska veta vad man ar ute
efter och kan formulera férordnandet darefter. En tydlig beskrivning gér ocksa att granserna for
vardnadshavarens och intressebevakarens befogenheter blir tydligare. Om férordnandet ar alltfér snavt

formulerat maste man vid behov anséka om en vidgning av uppdraget. Ett férordnande till
intressebevakare kan inte galla tillsvidare, eftersom en intressebevakare endast kan férordnas for ett visst
barnskyddsarende, men det dr dock mojligt att anstka om ett forordnande for en viss tid for ett sarskit
barnskyddsirende.'® Om det bakom en ansékan om intressebevakare enligt 22 § i barnskyddslagen finns
misstanke om brott, kan det vara [ampligt att med samma ansdkan dven ansdka om intressebevakare for
den straffrattsliga processen med stéd av 32 § 2 mom. i lagen om formyndarverksamhet.™

Handlaggning av ansdkan

Enligt 8 kapitel i rattegangsbalken handlaggs ett ansokningsarende skriftligt pa kansliet eller muntligt vid en
férhandling. Arendet behandlas vid en férhandling om nagon ska héras. Om drendet &r tvistigt handlaggs
det vid en férhandling, om nagon som ar delaktig i arendet yrkar det eller om tingsratten anser att
utredningen av drendet kraver det. Enligt 22 § 3 mom. i barnskyddslagen tillampas pa férordnandet av
stallféretradare for intressebevakare vad som har stadgats i lagen om férmyndarverksamhet eller i annan
lag. Den minderariges vardnadshavare och den minderarige, om denne har fyllt 15 ar, ska saledes beredas
tillfalle att bli hérda (73 § i lagen om formyndarverksamhet). Hérandet kan ske antingen skriftligt eller
muntligt. Domstolen ska pa eget initiativ férordna att all den utredning som ar nédvandig for arendets
avgorande ska inhamtas (78 § i lagen om formyndarverksamhet). Domstolen ska 6vervaga
forutsattningarna for forordnande av intressebevakare enligt 22 § 1 mom. i barnskyddslagen. Enligt 83 § i
lagen om formyndarverksamhet maste ett beslut om forordnande av intressebevakare foljas dven om det
inte skulle ha vunnit laga kraft. Enligt 79 § i lagen om formyndarverksamhet kan domstolen ge ett

%som praktiska exempel kan ndmnas att tidigare beslut innehallit bland annat féljande uppdragsbeskrivningar:
omhandertagandeprocess, under varden utom hemmet, for upprattande av arlig vardplan, barnskyddsprocess och
straffrattslig process. | de har exemplen ar uppdragets langd nagot diffus.

" Lss mer p3 sid. 29.
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interimistiskt forordnande om &rendet inte tal dréjsmal. Forordnandet kan da ges utan att parterna hors.

Det interimistiska férordnandet galler till dess att domstolen avgor arendet definitivt.

2.5 Domstolens beslut

(" )

Beddmningav
behovetav
intressebevakare

& J

-

\_

Ansdkanom

intressebevakare

~N

W,

-

\

Beslutom

intressebevakning

>

J

)

Intresse
bevakningens
uppgifter

—

)

Intressebevakning
avslutas

—

Beslut om férordnande av intressebevakare meddelas vid tingsrattens sammantrade eller genom

kanslibeslut. Beslutet ska meddelas inom 14 dagar fran slutférandet av behandlingen. Nar behandlingen

avslutas ska de personer som ar delaktiga i arendet och som ar narvarande informeras om vilket datum

beslutet kommer att meddelas. Den som inte ar narvarande ska informeras skriftligt i god tid innan beslutet

meddelas, om ansokningsdrendet har avgjorts pa annat satt dn vad den sékande eller ndgon annan som &ar

delaktig i arendet har begart. Beslutet ska fran dagen for meddelandet finnas pa kansliet for paseende nar

drendet har avgjorts pa ett annat satt dn vad sokanden eller annan som ar delaktig i drendet har yrkat.

| samband med beslutet om férordnande av intressebevakare utfardar tingsratten en sarskild handling med

beslutet. Enligt 8 kap. 12 § i rattegangsbalken ldamnas en kopia av beslutet endast till sokanden i form av

forrattningshandling. S6kanden bor darfor se till att intressebevakaren far del av beslutet.

Intressebevakaren bor for sin del se till att de involverade informeras om férordnandet till

intressebevakare. Det finns inte nagot offentligt register dver intressebevakare inom barnskyddet pa

samma satt som det finns om intressebevakare i ekonomiska angelagenheter och uppgifterna antecknas

inte heller i barnens befolkningsregisteruppgifter. Vissa domstolar kan dock pa tjanstens vagnar skicka

beslutet dven till den som har forordnats till intressebevakare. Intressebevakaren behdver en vidimerad

kopia av beslutet som bevis pa sina befogenheter i olika sammanhang.

Forordnandet som intressebevakare ar personligt. Ett foretag eller annan arbetsgivare kan inte forordnas

som intressebevakare aven om uppgiften som intressebevakare kan inga i en persons arbetsuppgifter och

arvodena och erséattningarna kan ga till arbetsgivaren.
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2.6 Intressebevakarens uppg ifter

(" N ( N ( N\ ([ N )

Bedémningav Ansokanom Beslutom Intresse Intressebevakning
behaverav intressebevakare intressebevaknin bevakningens avslutas
intressebevakare 9 uppagifter

. O\ O\ / \ J J

Intressebevakarens stallning

Genom férordnandet trader intressebevakaren i vardnadshavarens stélle och féretrader barnet i det
barnskyddsadrende som framgar av forordnandet. Beroende pa férordnandet har intressebevakaren ratt att
bli kallad till exempel till diskussionerna om klientplanen eller till andra diskussioner i barnets darende och
intressebevakaren har ocksa ratt att inom ramen for sitt férordnande fa uppgifter om barnet.
Intressebevakarens samtycke kan kravas for att uppgifter ska fa Iamnas ut till utomstaende.' Ratten att
fora barnets talan ger intressebevakaren ratt att anhdngiggéra darenden, séka dndring osv.

Vardnadshavaren behaller dock sin partsstallning och har darfor till exempel rétt att bli hord, ratt till
information och ratt att gora ansdkningar sa som lagen férutsatter.

Intressebevakaren ar sjalvstandig i forhallande till de olika parterna i barnskyddsadrendet. Intressebevakaren
behover inte personligen atnjuta barnets eller vardnadshavarens fortroende utan det centrala ar att han
eller hon klarar av att pa ett opartiskt satt bevaka barnets intresse. Intressebevakaren har inte samma
samarbetsplikt till exempel gentemot barnets vardnadshavare eller fosterfamilj som en socialarbetare har.
Intressebevakaren trader i vardnadshavarens och inte i socialarbetarens stélle. Socialarbetaren har i uppgift
att leda barnskyddsprojektet. Socialarbetarens skyldigheter och uppgifter 6vergar inte pa
intressebevakaren. Intressebevakaren har ratt och skyldighet att fora barnets talan, vilken ratt
socialarbetaren inte har.

Trots forordnandet av intressebevakare har barnet ratt att fora sin egen talan nar lagen sa foreskriver.

Intressebevakarens arvode
Enligt 23 § i barnskyddslagen svarar den kommun som svarar for att barnskydd ordnas for kostnader som
uppstar vid férordnandet av intressebevakare samt for intressebevakarens arvode och kostnader.

2 Se sven kapitel 3.
Bse diagram 1, sid. 9.
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Det har tills vidare inte lamnats nagra nationella anvisningar om intressebevakarens arvode. Storleken pa
intressebevakarnas arvode kan saledes variera. Kommunala socialarbetare har fungerat som
intressebevakare vid sidan av sitt eget arbete eller inom ramen for sina arbetsuppgifter och dven foretagare
inom det sociala omradet och allménna rattsbitraden och advokater har fungerat som intressebevakare
inom barnskyddet. Kostnader som ersatts ar till exempel telefon- och resekostnader.

Dokumentation och redovisning

Det rekommenderas att intressebevakaren trots bristen pa uttryckliga bestammelser for bok éver sina
vidtagna atgéarder och tidsatgangen, som ju dessutom utgor en grund for faktureringen. Intressebevakaren
har inte nagon uttrycklig dokumenteringsskyldighet jamfort med en socialarbetare enligt 33 § i
barnskyddslagen, och intressebevakaren behover inte heller spara sina anteckningar efter slutfort
uppdrag.™ Intressebevakarens atgérder och stillningstaganden dokumenteras &tminstone till viss del
genom barnskyddets évriga dokumentation, till exempel promemorior fran klientférhandlingar och
klientplaner. Huvuddelen av dokumentationen om barnet forvaras hos olika myndigheter.

4 )

God praxis

Det har varit praxis bland de intressebevakare som har deltagit i projektet att de efter utfort uppdrag
bifogar den dokumentation som hoér samman med uppdraget i ett slutet kuvert till dokumentationen
inom barnskyddet. Pa sa satt har barnet efterat mojlighet att satta sig in i orsaken till forordnandet av
intressebevakare och de atgarder som intressebevakaren har vidtagit. En annan praxis har varit att
intressebevakaren bland dokumentationen inom barnskyddet bifogar ett brev som ar adresserat till
barnet.

o J

Straffrattslig process och intressebevakning géllande barnets person

En typisk situation dar det uppstar intressekonflikt mellan barnet och vardnadshavaren &r nar
vardnadshavaren eller nagon som star vardnadshavaren nara anklagas fér brott mot barnet. | dessa
situationer kan intressebevakare férordnas for ett minderarigt barn. Det har varit allman praxis att forordna
en jurist till intressebevakare, och juristen har samtidigt fungerat som barnets rattsbitrade i samband med
rattsprocessen. Intressebevakaren har i forsta hand haft i uppdrag att framfora ett ersattningsyrkande pa
barnets vagnar.

Efter barnskyddslagens ikrafttradande har situationer av detta slag varit vanliga dven bland
barnskyddsarenden dar man har beslutat att anséka om en intressebevakare enligt barnskyddslagen. En
misstanke om brott kan saledes resultera i tva olika rattsprocesser, en straffrattslig process och en
barnskyddsprocess. Fér misstanken om brott utfardas en barnskyddsanmalan, varvid arendet anhangiggors
dven hos barnskyddsmyndigheten. Nar det eventuella klientskapet har pabdrjats ar det maojligt att ansoka
om en intressebevakare inom barnskyddet.

14 . . ° .. . . .
Social- och halsovardsministeriets anvisningar.
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Den straffrattsliga processen och barnskyddsprocessen ar olika till syftet. | den straffrattsliga processen ger
man ett svar pa skuldfragan gallande garningen som framgar av atalet. Barnskyddets uppgift kan kortfattat
sdgas vara att avgdra om barnets forhallanden dventyrar en trygg uppvaxt och utveckling for barnet. |
barnskyddsprocessen tar man éverhuvudtaget inte stéllning till skuldfragan.' Barnets intresse ar ett
avgorande kriterium i barnskyddsprocessen, men inte nagot kriterium for avgérande av den
straffprocessuella skuldfragan. Trots detta dr barnets intresse inte utan betydelse i den straffrattsliga
processen heller. Beaktandet av barnets intresse ingar i procedurfragor dven vid straffrattsliga processer.
Detta betyder att misstankarna om brott mot barn utreds under forundersékningen och behandlas vid
domstolen sa att utredningen av brottet och rattegangen inte orsakar barnet sarskild skada och att barnet
skyddas fran att bli ett sekundart offer till foljd av malets handlaggning.™

Nar man tanker pa det har sattet kan dven intressebevakarens uppgift i den straffrattsliga processen ses i
perspektiv av barnets basta. Uppgiften far da ett vidare innehall an enbart framférandet av ett
ersattningsyrkande. Intressebevakaren ska under de olika faserna av brottsutredningen bedéma barnets
béasta, ta reda pa barnets asikt och 6nskemal och framféra dem. En utvardering av projektet for
intressebevakning inom barnskyddet har visat bland annat att en intressebevakare kan bidra med stort
mervarde till handlaggningen av drendet i form av uppgifter om barnets situation. Intressebevakaren
fungerar samtidigt som tolk fér den juridiska processen och for barnet. Arbetet gar ut pa att bearbeta
barnets eller den unga personens forvirring och kédnslosvall s att hans eller hennes rost ska bli hérd och att
det ska bli moijligt att klarldagga vad som ar till barnets basta.

Utmaningarna vid intressebevakning gallande barnets person och a andra sidan de utmaningar som den
straffrattsliga processen for med sig samt den expertis som uppgiften som intressebevakare och
rattsbitrade kraver talar starkt for att dessa uppgifter inte ska sammanféras och laggas pa en enda person.

Skillnaderna i rollerna som intressebevakare och rattsbitrade bor ocksa beaktas. Ett
intressebevakarforordnande kravs for fattande av beslut, dvs. for att fora klientens talan, eftersom
forordnandet som réattsbitrade inte ger nagra befogenheter att fatta beslut pa barnets vagnar i fragor som
intressebevakaren har ratt att fatta beslut om.

Enligt 2 kap. 1 a § i lagen om rattegang i brottmal kan en domstol under vissa forutsattningar forordna ett
rattsbitrade att bistd malsdganden (barn som missténks ha blivit utsatt for brott) under férundersékningen
och rattegangen. Enligt 2 kap. 2 § i lagen om rattegang i brottmal ska till rattsbitrade férordnas ett
offentligt rattsbitrade eller en advokat eller om det finns sarskilda skal till det nagon annan som har avlagt
juris kandidatexamen och som enligt lagen har ratt att vara ombud.”’

En intressebevakare inom barnskyddet for sjalvstandigt barnets talan pa vardnadshavarens stalle.
Intressebevakaren ar inte bunden till barnets vilja ens da barnet har ratt att sjalv fora sin talan. Ett ombud
eller ett rattegangsbitrade arbetar daremot med stod av fullmakt och ar darmed bundet till huvudmannens
vilja. Om huvudmannen saledes ar ett minderarigt barn som har ratt att féra sin talan (aldergrénsen i

+ Hirveld, Paivi: Rikosprosessi lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa (Straffprocess vid sexualbrott mot barn). WSOY
2006, sid. 230-231.

'® Hirveld (2006) sid. 233.

Y En part far anlita ombud eller bitrdde dven i ett barnskyddsarende hos en férvaltningsmyndighet (12 § i
forvaltningslagen) och i forvaltningsdomstol (20 § i forvaltningsprocesslagen och 87 § i barnskyddslagen). Enligt 20 § i
forvaltningsprocesslagen far sasom ombud eller bitrade anlitas endast en advokat eller ndgon annan redbar och
annars for uppdraget lamplig samt skickad myndig person, som inte ar forsatt i konkurs och vars handlingsbehérighet
inte har begransats.
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barnskyddsarenden ar 12 ar och i brottmal 15 ar) ska advokaten eller rattsbitradet i princip félja den
minderariges vilja. Om barnet inte har ratt att féra sin talan avgor vardnadshavarens, eller vid forhinder for
vardnadshavaren, intressebevakarens vilja.

Med beaktande av ovanstdende faktorer kan man som verksamhetsmodell anvdnda den s.k.
tandemmodellen dar intressebevakaren och rattsbitradet agerar samtidigt och i samarbete med varandra,
dock var och en med sin egen uppgift. Vid misstanke om brott kan man inleda en barnskyddsprocess dar
man med stod av 22 § i barnskyddslagen soker intressebevakare med kompetens av arbete med barn.
Samtidigt kan man soka forordnande om att intressebevakaren med stéd av 32 § 2 mom. i lagen om
formyndarverksamhet dven ska fungera som barnets intressebevakare i den straffrattsliga processen
(forundersokning och eventuell domstolsbehandling). En och samma intressebevakare skulle da pa ett sa
overgripande satt som mojligt kunna féra barnets talan och bevaka barnets intresse i samband med
brottsmisstanken i saval barnskyddsprocessen som den straffrattsliga processen. Intressebevakaren kan
darefter ansoka om ett rattsbitrade som med sin juridiska kompetens bidrar till genomférandet av den
straffrattsliga processen.

Straffproces sens faser:8
Straffprocessens faser i korthet:

polisanmalan
forundersokning
atalsprévning
rattegang

=A =4 =4 =4

Rattegangens faser:

konstaterande av de ndrvarande

aklagarens atal

malsdgandens, dvs. offrets yrkanden

svarandens, dvs. den misstanktes stallningstagande till yrkandena
aklagarens sakframstallning

malsdgandens och svarandens anféranden

bevisframstallning

parternas slutpladering

paféljdsdiskussion

beslutsoverlaggning

avkunnande av domen och anvisningar for sékande av andring

= =4 =4 A -8 foaoaoa s g

¥ se pa finska t.ex. www.sosiaaliportti.fi — lastensuojelun késikirja - erityiskysymykset
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4 N

God praxis

Den s.k. tandemmodellen for intressebevakning i fraga om barn som har anvénts i England har i
internationella sammanhang betraktats som det mest lyckade arbetssittet. Aven pa grundval av
erfarenheterna av intressebevakningen inom det har projektet har man med hjalp av
tandemmodellen kunnat se till att barnets asikt och intresse tillgodoses pa basta maojliga satt inom
saval rattsvasendet som barnskyddsprocessen.

o J

En intressebevakare kan vid fullgérandet av sitt uppdrag bland annat géra en polisanmalan och vara med

vid forundersokningen och rattegangen. | tandemmodellen kan intressebevakaren samarbeta med barnets
rattsbitrade dnda fran forundersokningen. Rattsbitradet kan ge intressebevakaren och barnet rad i fragor
som hor samman med brottsutredningen och rattsprocessen.

Vid en brottmalsrattegang arbetar intressebevakaren och rattsbitradet for barnets sak. Ett barn som har
fyllt 15 ar har ratt att sjalv fora sin talan vid sidan av intressebevakaren. Rattsbitradet har i uppgift att
bevaka barnets juridiska intressen och han eller hon ansvarar for att allt som ar vasentligt ur barnets
synvinkel fors fram fran framférandet av yrkanden till pladeringarna. Rattsbitradet maste i sina uttalanden
folja intressebevakarens eller barnets vilja, om barnet har fyllt 15 ar.

Praktisk erfarenhet har visat att det ar en viktig uppgift for intressebevakaren att tillsammans med barnet
ga igenom rattens avgorande och att diskutera det. Det ar ocksa viktigt att intressebevakaren forsakrar sig
om att barnet efter processen far det stéd som han eller hon eventuellt behéver.' Intressebevakaren bor
komma 6verens med rattsbitradet om indrivningen av eventuella ersattningar till barnet. For forvaltning av
dessa medel kan man dven anséka om férordnande av en allméan intressebevakare enligt lagen om
formyndarverksamhet.

¥ se kapitel 4 sid. 62.
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2.7 Intresse bevakning avslutas
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behaverav intressebevakare intressebevaknin bevakningens avslutas
intressebevakare 9 uppgifter

& J L J L J/ \ J

Uppdraget for en intressebevakare inom barnskyddet upphor nar ett tidsbestamt forordnande har 16pt ut
eller nar den atgard eller fas av barnskyddsprocessen som han eller hon ar férordnad for har fullféljts.
Behovet av intressebevakning upphdr nar ett minderarigt barn blir myndigt. | dessa situationer upphor
intressebevakningen utan nagra sarskilda atgarder. Eftersom det inte finns nagot offentligt register 6ver
intressebevakning inom barnskyddet registreras inte heller upphérandet. Intressebevakaren bor informera
atminstone barnet, barnets vardnadshavare och socialférvaltningen om att han eller hon anser att
intressebevakningen har upphdrt och pa vilken grund den har upphort. Det dr befogat med en sadan
anmalan for att alla ska kdnna till att intressebevakningen har upphort.

Domstolen ska befria intressebevakaren fran sin uppgift om han eller hon begér det (16 § 2 mom. lagen om
formyndarverksamhet). Intressebevakaren kan vara férhindrad att fortsatta med uppdraget till féljd av
personliga orsaker eller pa grund av att det av nagon anledning blivit omaijligt fér honom eller henne att
fortsatta med uppdraget. Om uppdraget som intressebevakare har ingatt i tjansteutévning och
intressebevakaren till exempel byter arbete, upphor inte intressebevakningen automatiskt, eftersom
forordnandet ar personligt. | en sadan situation ska domstolen befria intressebevakaren fran uppdraget.
Intressebevakaren borde dock forsoka fortsatta med uppdraget, om det ligger i barnets intresse. Om
intressebevakaren ar endast tillfalligt forhindrad att skota sitt uppdrag ar det mojligt att med stod a 11 § i
lag om férmyndarverksamhet forordna en ersattare for honom eller henne under den har tiden. Domstolen
ska befria intressebevakaren fran uppdraget om han eller hon visar sig vara oférmogen eller olamplig att
skota sitt uppdrag eller om det finns nagon annan séarskild anledning till det (16 § 1 mom. i lag om
formyndarverksamhet).

Vid 6nskemal om att intressebevakaren ska fortsdtta med uppdraget krdvs en ny ansékan dar det framgar
att forutsattningarna for forordnande av intressebevakare ar uppfyllda.
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3 Barnets stallning och intressebevakarens roll i barnskyddséarenden

Mirjam Araneva

| kapitlet fordjupar vi oss i vad som juridiskt sett hor till intressebevakarens roll och uppgifter i ett
barnskyddsarendes olika faser. Vi inleder med nagra allmanna fragor som ar centrala fér helhetsbilden om
vad intressebevakning gallande barnets person enligt barnskyddslagen handlar om. Darefter granskar vi fas
for fas hur handlaggningen av ett barnskyddsarende framskrider, inom socialférvaltningen som en
forvaltningsprocess och i forvaltningsdomstolen som en domstolsprocess, i perspektiv av
intressebevakarens roll och rattigheter. Aven domstolsprocessen beskrivs kort.

3.1 Fran forvaltningsprocess till  domstolsprocess och vice versa

Ett barn kan enligt bestammelserna i barnskyddslagen samtidigt vara part i en forvaltningsprocess och en
domstolsprocess i ett barnskyddsarende som géller barnet sjalvt eller enbart i en forvaltningsprocess. Nar
barnskyddsarendet handlaggs hos barnskyddsmyndigheten ar det fraga om en férvaltningsprocess. Barnets
partsstallning i en forvaltningsprocess kan grunda sig pa saval ett anhadngigt drende som faktisk
forvaltningsverksamhet hos barnskyddsmyndigheten, medan partsstallningen i en domstolsprocess alltid
forutsatter ett drende som ar anhangigt i forvaltningsdomstolen.

Ett barnskyddsadrende kan anhangiggtras genom ansokan saval hos myndighet som domstol. Hos
myndigheten kan drendet anhangiggoras aven pa myndighetens eget initiativ som fallet vanligtvis ar nar ett
omhandertagande borjar férberedas. Hos domstolen anhangiggors ett darende aven nar en part utnyttjar sin
ratt att soka andring och 6verklagar myndighetens beslut. Faktisk forvaltningsverksamhet innebar annan
skotsel av ett barnskyddsdrende hos barnskyddsmyndigheten.

Trots att handldggningen av ett barnskyddsadrende saval i en forvaltningsprocess som i en domstolsprocess
grundar sig pa barnskyddslagen skiljer sig forfarandena at eftersom de principer och normer som tillampas
pa dem ar olika. | forvaltningsprocessen foljs bestammelserna i bland annat forvaltningslagen,
socialvardens klientlag och 6vriga allmanna socialvardslagar, medan ramarna kring domstolsprocessen satts
bland annat av bestammelserna i lagen om férvaltningsdomstolarna, férvaltningsprocesslagen och
rattegangsbalken.

Socialférvaltningen foljer de principer och bestimmelser som géller i en forvaltningsprocess, medan
forvaltningsdomstolarna, dar barnskyddsarenden handlaggs, foljer de principer och bestammelser som
reglerar deras verksamhet. Férvaltningsdomstolarna i Finland utgérs av atta regionala
forvaltningsdomstolar och hogsta forvaltningsdomstolen dar man kan éverklaga de regionala
forvaltningsdomstolarnas beslut.

Enligt 22 § i barnskyddslagen ska for ett barn i ett barnskyddsadrende forordnas en intressebevakare i
vardnadshavarens stalle om det finns grundad anledning att anta att vardnadshavaren inte kan bevaka
barnets intresse i drendet och forordnandet behdvs for att drendet ska bli utrett eller for att barnets
intressen ska tryggas. | propositionen (RP 252/2006) till den barnskyddslag som tradde i kraft vid ingangen
av 2008 konstateras att en intressebevakare kan férordnas for barnet oberoende av om drendet ar
anhangigt vid en socialmyndighet eller en domstol. Trots att propositionen ovan endast hanvisar till ett
pagaende drende, stéller paragrafens formulering inga hinder i vagen for att ansoka om och férordna en
intressebevakare for att fora barnets talan dven i faktisk forvaltningsverksamhet. Det ar fraga om faktisk
forvaltningsverksamhet nar en ansékan fran en part inte ar anhangig hos myndigheten och arendet inte
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bereds pa tjanstens vagnar, utan det handlar om verkstallighet i ett barnskyddsarende. Diskussionerna om
en klientplan ar ett exempel pa faktisk férvaltningsverksamhet.

Den forordnade intressebevakaren for i stallet for vardnadshavaren barnets talan i ett barnskyddsarende
dar dven vardnadshavaren dock fortfarande ar part med stod av sin egen talerétt. Genom férordnandet av
en intressebevakare kan man saledes inte helt forbiga vardnadshavaren i barnets drende.

3.2 Barnets ratt till information, ratt till framfora sina asikter, ratt att fora talan

Enligt punkt 1 i artikel 12 i FN:s barnkonvention om barnets rattigheter att fa information, uttrycka sin asikt
och fora sin talan ska konventionsstaterna tillférsakra ett barn som &r i stand att bilda egna asikter ratten
att uttrycka dessa asikter i alla fragor som ror barnet.

Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Enligt punkt 2 i samma
artikel ska barnet sarskilt beredas majlighet att horas, antingen direkt eller genom féretradare eller ett
lampligt organ och pa ett satt som ar forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler i alla
domstols- och forvaltningsforfaranden som rér barnet.

Barns och unga personers asikter, énskemal och ratt till informat  ion

4 )

Barnskyddslagen 5 8§

Ett barn ska enligt sin alder och utvecklingsniva tillforsakras ratten att fa information i ett
barnskyddsarende som rér barnet och mojligheten att framfora sina asikter i arendet. Da behovet av
barnskydd bedoms, da beslut fattas om ett barn eller en ung person och da barnskydd genomfors,
ska sarskild uppmarksamhet fastas vid barnets eller den unga personens asikter och 6nskemal.

o J

Med stod av den allmanna bestdammelsen i 5 § i barnskyddslagen ska ett barn tillférsakras ratten att fa

information enligt barnets alder och utvecklingsniva och barnet ska ges mojlighet att uttala sin asikt da
behovet av barnskydd bedéms och da barnskydd genomférs, och barnet eller den unga personens asikter
och 6nskemal ska ges sarskild uppmarksamhet da beslut fattas. Barnskyddslagens 5 § garanterar ett barn
oberoende av alder ratt till delaktighet i ett drende som ror barnet sjalvt och innehaller tre lika viktiga delar
som kompletterar varandra.

For det forsta har barnet ratt att fa den information i sitt arende som barnet behdver for att kunna bilda sig
en asikt. Den information barnet ges ska vara objektiv och tillracklig for att barnet ska kunna skapa sig en
bild av situationen i sin helhet. Informationen ska ges med hansyn till barnets alder och utvecklingsniva
vilket bland annat har betydelse for i vilken form informationen ska ges. Informationen far dock aldrig till
sitt innehall vara sadan att den kan bedémas dventyra barnets utveckling eller hilsa. For det andra har
barnet enligt bestammelsen ratt att uttrycka sin asikt som barnet har bildat sig efter att ha fatt tillrackligt
med objektiv information i sitt drende. For det tredje aldgger bestammelsen de myndigheter och domstolar
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som handlagger barnets drende att fasta sarskild uppmarksamhet vid de asikter och 6nskemal som barnet
eller den unga personen har bildat sig utifran tillracklig och objektiv information i arendet.

| 4 kap. 20 §”° som galler barns delaktighet anges sarskilt att barnets 6nskemal och &sikt dd barnskydd
genomfors ska utredas oberoende av barnets alder och att de ska beaktas i beslutsfattandet pa det satt
som barnets alder och utvecklingsniva forutsatter. Enligt propositionen till barnskyddslagen ska de metoder
och hjalpmedel som tillampas vid utredningen samt det stod och den hjalp barnet behéver bestdmmas
enligt barnets alder och utvecklingsniva och formaga att uttrycka sig.

Enligt lagstiftaren ar principen att barnets asikt ska utredas. Ett litet barns ”asikt” kan till exempel utredas
genom att man iakttar hur barnet agerar tillsammans med en fordlder. Oberoende av lagstiftarens
huvudregel att barnets asikt alltid ska utredas i ett arende som galler barnet har barnet aven alltid ratt att
inte uttrycka sin asikt. Man kan inte alagga ett barn att uttrycka sin asikt mot barnets vilja.

Barnets rétt att fora talan och bli hort

Taleratt ar en juridisk term som omfattar centrala rattssakerhetsfaktorer, dvs. ratten att anhangiggora ett
arende (ansokan eller 6verklagande), ratten att bli hord innan beslut fattas, ratten att fa ett dverklagbart
forvaltningsbeslut i drendet och ratten att séka andring i det.

Enligt 4 kap. 21 § i barnskyddslagen har ett barn som fyllt 12 ar vid sidan av vardnadshavaren eller ndgon
annan laglig foretradare ratt att fora sin talan i ett barnskyddsarende som galler barnet sjalvt. Detta innebar
for det forsta att ett barn som fyllt 12 ar part i sitt eget barnskyddsadrende pa samma satt som vuxna.
Barnet har en sjalvstandig ratt att uttrycka sin asikt i saken och driva processen pa det satt barnet sjalvt
onskar. Barnet och vardnadshavaren eller den férordnade intressebevakaren ar inte bundna till varandras
asikter utan bada tva kan fora barnets talan utifran sin egen syn och uppfattning om barnets basta. Denna
ratt skiljer en intressebevakare som har forordnats for ett barn fran ett rattegangsbitrade for ett barn som
har fyllt 12 ar. Rattegangsbitradet &r bundet till sin huvudmans, dvs. det 12 ar fyllda barnets asikt.”*

Enligt 20 § i barnskyddslagen ska ett barn som har fyllt 12 ar alltid ges tillfélle att bli hort innan besluts
fattas pa det satt som bestdams i 34 § i forvaltningslagen. Denna ratt regleras dessutom sarskilt i 42 § i
samma lag om hérande av dem som ar delaktiga i arendet. Barnets ratt att bli hért innan beslut fattas ar
uttryckligen en rattighet som barnet inte ar skyldigt att utnyttja. Arendet kan avgéras trots att barnet inte
vill anvanda sig av sin rattighet, om myndigheten eller domstolen i enlighet med férvaltningslagens
bestammelser har gett barnet tillfdlle att bli hort innan beslut fattas.

Enligt 34 § i forvaltningslagen har ett barn i samband med horandet ratt att ta del av allt det material som
kan eller har kunnat inverka pa hur drendet kommer att avgoras forutsatt att informationen helt eller delvis
inte kan beddémas dventyra barnets utveckling eller halsa. Férutsattningen for att vagra en part information
i samband med horandet ar dock i regel ett 6verklagbart forvaltningsbeslut. Enligt bestammelseni 36 § i
forvaltningslagen ska ett barn som har fyllt 12 ar fa ett skriftligt meddelande om hérandet dar det dven
framgar att drendet kan avgéras dven om barnet inte utnyttjar tillfallet att bli hort. | samband med
meddelandet ska barnet enligt huvudregeln i 36 § tillstadllas aven handlingarna i de fragor som hérandet
géller om inte nagot annat forfarande dr mer andamalsenligt.

2ses. 21.
*1 Se sven kapitel 2, s. 30-31.

36



Om begrepp
Ovan behandlades redan den juridiska termen “taleratt”, men med tanke pa helheten ar det bra att ta upp
dven nagra andra juridiska termer som aterkommer i texten och i praktiska barnskyddsprocesser.

Med part avses den vars ratt, fordel eller skyldighet drendet galler och som for talan i drendet. Parter i alla
barnskyddsarenden ar ett barn som har fyllt 12 ar, vardnadshavaren och annan laglig foretradare for
barnet, dvs. intressebevakaren, oberoende av om det galler faktisk forvaltningsverksamhet inom
socialférvaltningen, for vilket det redogérs ovan, eller ett drende som ar anhangigt vid socialférvaltningen
eller en domstol. Dessa parter kan med stdd av sin talerdtt anhangiggora ett drende, de har ratt att bli
horda innan drendet avgors, ratt att fa ett overklagbart forvaltningsbeslut och att séka andring i det.

Nar barnskydd genomférs anvands i ett anhangigt arende dven begreppet “den som ar delaktig”, som ar
vidare dn begreppet part som anvands i 6vriga processer. | ett anhdngigt barnskyddsarende ar bland annat
barnets foralder, som inte ar vardnadshavare samt en vardnadshavares eller fordlders nya make/maka som
har deltagit i den faktiska varden av barnet och som barnet har bott tillsammans med i samma hushall
omedelbart innan drendet borjade beredas. Delaktiga i arendet ar dven representanter for varden utom
hemmet, till exempel familjevardarna nar det géller att andra ett barns placering eller avsluta ett
omhandertagande, men detta kraver att barnet och den person som svarar for barnets vard bor
kontinuerligt i samma hushall. Den storsta skillnaden mellan dem som ar delaktiga och parterna ar att de
som ar delaktiga i drendet inte har ratt att anhdngiggora ett darende hos socialférvaltningen. | de situationer
som avses i 42 § i barnskyddslagen ska de dock ges tillfélle att bli hérda innan drendet avgors da de dven
har ratt att soka andring i beslutet.

Barnets vardnadshavare ar i regel en féralder eller bada tillsammans. Vardnadshavaren kan dven vara en
eller flera personer som anfértrotts vardnaden genom domstolsbeslut. En av vardnadshavarens viktigaste
rattigheter ar ratten att foretrada barnet och féra barnets talan i arenden som galler barnets person.
Ratten att foretrada barnet omfattar bland annat ratten att anséka om olika férmaner for barnet, ratten till
information som galler barnet och ratten att besluta i angeldgenheter som galler barnets person som
undervisning och halsovard.

Annan laglig foretradare far sin befogenhet att foretrdda barnet och féra barnets talan genom ett
magistrats- eller domstolsbeslut nar de forutsattningar som lagen stipulerar ar uppfyllda. Annan laglig
foretradare ar till exempel en intressebevakare som forordnats for barnet med stod av 22 § i
barnskyddslagen eller en intressebevakare som forordnats for en straffrattslig process med stéd av lagen
om férmyndarverksamhet.

Intressebevakare enligt 22 § i barnskyddslagen och dennes roll i ett barnskyddsarende
Befogenheterna for en intressebevakare enligt 22 § i barnskyddslagen bygger pa ett beslut av en magistrat
eller domstol med stod av lag. Magistratens eller tingsrattens beslut dar intressebevakaren férordnas for
uppgiften ar den viktigaste handling som anger omfattningen av intressebevakarens uppdrag. Detta staller
sarskilda krav pa ansdkan om férordnande av intressebevakare, dar det ar viktigt att férsoka ange
intressebevakarens uppgiftsomrade sa exakt som méjligt.*

En intressebevakare forordnad enligt 22 § i barnskyddslagen for barnets talan i vardnadshavarens stalle i
alla arenden som galler barnskydd eller inom de granser som framgar av intressebevakarens forordnande.
Vardnadshavaren kan fortfarande besluta om de angelagenheter som géller barnets person och som inte

?Se kapitel 2, s. 26.
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ingar i barnskyddsarendet. Sddana angeldgenheter ar barnets namn, nationalitet och religion dar en
andring alltid férutsatter vardnadshavarens samtycke och medverkan.

| fraga om barn som vardas utom hemmet bor man komma ihag att vardnadshavarens ratt att besluta om
angelagenheter som géller barnets person vid omhandertagande ar begriansade pa det satt som anges i 45
§ i barnskyddslagen och intressebevakarens befogenheter i dessa situationer kan givetvis inte var mer
omfattande dn vardnadshavarens som intressebevakaren harleder sina befogenheter fran. Enligt 45 § i
barnskyddslagen har barnskyddsmyndigheten en samarbetsskyldighet i fraga om ratten att besluta om
vistelsestalle, vard, uppfostran och tillsyn, den 6vriga omsorgen om barnet samt om sadan undervisning
och héalsovard som behovs for att forverkliga dessa i den omfattning som framgar av syftet med
omhandertagandet.

3.3 Om forvaltningsprocessen

Anhangiggorande av ett barnsk yddsarende, inledande av en klientrelation och ut redning av
behovet av barnskydd

Enligt barnskyddslagen anhangiggors ett barnskyddsadrende hos socialférvaltningen pa ansdkan, genom en
barnskyddsanmalan eller om barnskyddsmyndigheten pa annat satt far kinnedom om ett barn som
eventuellt ar i behov av barnskydd. En klientrelation inom barnskyddet inleds dock inte med
anhangiggorandet, trots att skyldigheten att géra anteckningar om klienten baérjar da, utan inledandet av
en klientrelation inom barnskyddet forutsatter antingen att barnskyddsatgarder vidtas i bradskande
ordning eller att ett beslut om att borja utreda behovet av barnskydd fattas.

Inledandet av en klientrelation inom barnskyddet pa ovan angivna grunder mojliggor dven att 22 § i
barnskyddslagen tillampas pa ett enskilt barn. Omedelbart efter att klientrelationen har inletts ska en
socialarbetare med ansvar for barnets angelagenheter utses. Till socialarbetarens uppgifter hor enligt 24 § i
samma lag bland annat att bedéma barnets behov av intressebevakning.

| princip kan man anséka om intressebevakare for barnet redan nar barnets behov av barnskydd borjar
utredas om man beddémer att det finns forutsattningar for att forordna en intressebevakare, till exempel
om vardnadshavaren férbjuder en utredning av barnskyddsbehovet. Nar behovet av intressebevakning
provas i samband med utredningen av barnskyddsbehovet ska dock den sa kallade
proportionalitetsprincipen inom férvaltningen, dvs. principen om minsta ingripande, iakttas. Denna sager
att en persons juridiska sfar inte far begransas mer dn det dr nodvandigt for att uppna ett visst syfte. Darfor
bor man i detta skede primart utnyttja den mojlighet som 28 § i barnskyddslagen ger socialmyndigheten att
ansOka om tillstand hos forvaltningsdomstolen till att barnet undersoks av en ldkare eller ndgon annan
expert for att utreda behovet av barnskydd om vardnadshavaren forbjuder undersékningen.
Forvaltningsdomstolens beslut inskrénker till 6viga delar inte vardnadshavarens ratt att besluta om barnets
angelagenheter.

Utredningen av barnskyddsbehovet kan utmynna i att barnet inte anses vara i behov av barnskyddets stod
och barnet kan da vid behov héanvisas till de stodformer som erbjuds inom den 6vriga basservicen.
Utredningen kan givetvis daven ge for handen att barnet ar i behov av stdd av barnskyddet. Da ska en
diskussion omedelbart ordnas i barnets arende for att planera och utarbeta en klientplan som tar upp bland
annat karaktaren och omfattningen av det stod som barnet erbjuds samt malen for det. Principen ar att
detta sker i samverkan med barnet och familjen samt olika samarbetsparter. Har ska man i férsta hand
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tilldmpa stodatgarderna inom barnskyddets 6ppenvard, men om vard utom hemmet ar nédvandig med
tanke pa barnets basta ska atgérder for sadan vard vidtas omedelbart.

3.4 Intressebevakarens roll och rattigheter inom barnskyddets 6ppenvard

Klientplan

Bestammelser om klientplanen finns i 30 § i barnskyddslagen. En klientplan ska alltid gbras upp nar en
klientrelation inom barnskyddet inleds och darefter minst en gdng om aret. Den ska vid behov ses 6ver med
kortare intervaller. Klientplanen som gors upp vid planeringsdiskussionen ar det viktigaste verktyget for att
styra barnskyddets socialarbete. Klientplanen ska goras upp och ses éver i samrad med barnet och
vardnadshavaren, fordldern samt vid behov en annan laglig féretradare for barnet. Huvudregeln ska dock
alltid vara att en annan laglig féretradare for barnet, dvs. den férordnade intressebevakaren, ar
ndrvarande. For att gora upp klientplanen kan man vid behov dven inbjuda andra personer som finns med i
barnets liv, som till exempel barnets larare eller far- och morféraldrar.

| klientplanen for ett barn som &r klient hos 6ppenvarden antecknas de omstandigheter och saker som man
efterstravar att paverka, barnets och familjens behov av stdd, tjanster och andra stodatgarder som ska
tacka behovet samt den tid inom vilken man uppskattar att malen kan uppnas. | klientplanen ska dven
antecknas avvikande meningar som de som deltar i diskussionen har. Den skriftliga klientplanen ska alltid
skickas aven till intressebevakaren i synnerhet da intressebevakaren sjélv inte har varit ndrvarande vid
diskussionen om klientplanen.

Barnskyddets 6ppenvard

Inom barnskyddet ska primart stodatgarder inom d6ppenvarden tillampas om de ar tillrdckliga for att trygga
en omsorg i hemmet som ar for barnets basta och om barnets basta inte kraver annat. Enligt 34 § i
barnskyddslagen ar det organ som ansvarar for socialvarden skyldigt att vidta atgarder inom 6ppenvarden
om uppvaxtforhallandena dventyrar eller inte tryggar ett barns hélsa eller utveckling, eller om ett barn
genom sitt beteende dventyrar sin halsa eller utveckling.

Syftet med stodatgarderna inom 6ppenvarden ar att fraimja och stddja ett barns positiva utveckling samt
att stédja och starka formagan och mojligheterna att fostra hos foraldrarna, vardnadshavarna och de
personer som svarar fér barnets vard och fostran. Oppenvardens stodatgarder bygger pa frivillighet fran
klientfamiljens sida och de genomférs i samarbete med barnet och familjen enligt de mal som avtalats om
och stélls i klientplanen.

Barnets behov av och mdjlighet till intressebevakning in  om 6ppenvarden

Ett barns behov av intressebevakning kan aktualiseras nar det bedéms att 6ppenvardens stodatgarder ar
tillrackliga for en omsorg i hemmet som beaktar barnets basta. | princip staller 22 § i barnskyddslagen inget
hinder for att en intressebevakare férordnas om barnet och familjen ar klienter inom 6ppenvarden. Da &r
det dock viktigt att Overvdaga om det i detta skede ar andamalsenligt att ansdka om att en intressebevakare
forordnas for barnet.

Det kan vara motiverat att ansdka om en intressebevakare for att garantera tillrdckliga barnskyddsatgarder
till stod for en vard och omsorg som tillgodoser barnets basta om vardnadshavaren i princip ar villig att ta
emot stdd och hjalp, men till exempel pa grund av depression eller nagon annan orsak oférmégen att verka
aktivt i barnets sak gentemot myndigheterna och 6vriga vardande instanser. | en sadan situation kan en
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intressebevakare fora barnets talan gentemot myndigheterna i vardnadshavarens stélle och pa detta satt
sakerstalla att barnet far all den hjalp och allt det stod av barnskyddet som barnet behover.

Som vi redan tidigare konstaterade grundar sig stodatgarderna inom 6ppenvarden pa frivillighet och de kan
genomfdéras endast i samverkan med barnet och familjen. For att na de mal som stélls for stodet i
klientplanen kravs det i alla situationer att klientfamiljen faktiskt engagerar sig. Om barnets vardnadshavare
eller foralder eller barnet sjalvt motsatter sig annat &n 6ppenvardens ekonomiska stodatgarder eller om
engagemanget ar skenbart nar man sallan malen. Da &r det givetvis inte andamalsenligt att anséka om en
intressebevakare.

Diskussioner i barnets arende

Utover att barnskyddslagen forpliktigar barnskyddsmyndigheten att ordna diskussioner for att géra upp och
se over klientplanen ska enligt 31 § i barnskyddslagen vid behov dven andra diskussioner ordnas i samband
med att behovet av barnskydd utreds eller barnskydd genomfors. Den socialarbetare som ansvarar for
barnets drende anger deltagarna enligt syftet med diskussionen.

Enligt socialarbetarens bedomning kan barnet, fordldrarna och vardnadshavarna, andra personer som
svarar for barnets vard och fostran eller centralt deltar i omsorgen om barnet, personer som star barnet
eller familjen nara samt myndigheter och andra samarbetsparter kallas till diskussionerna. Eftersom dessa
diskussioner alltid har betydelse for barnets drende ar huvudregeln dven i detta sammanhang att en annan
laglig foretradare for barnet kallas till diskussionen, trots att paragrafen inte namner detta. | vilket fall som
helst ska en sadan foretradare fa ett skriftligt PM 6ver de forda diskussionerna.

Ratt att pa ansokan anhangiggora ett arende hos myndighet

Nar intressebevakaren for barnets talan i ett barnskyddsarende ar han eller hon part i drendet och
jamforbar med det minst 12 ar fyllda barnet och barnets foraldrar. Med stod av sin partsstéllning har
intressebevakaren ratt att skriftligen yrka pa en viss stodatgard inom 6ppenvarden eller férman fran
barnskyddsmyndigheten for barnet eller att framstalla ett muntligt yrkande pa det vid en diskussion om
klientplanen eller i nagot annat sammanhang.

Ratt att fa ett Gverklagbart forvaltningsbeslut och att bli hérd innan beslut fattas

| egenskap av part har intressebevakaren ratt att fa ett 6verklagbart forvaltningsbeslut i synnerhet i
situationer dar barnskyddsmyndigheten avslar det framlagda yrkandet. Utgangspunkten ar att
myndigheten alltid ger ett skriftligt beslut i ett drende dar dandring kan sokas.

Enligt 34 § i forvaltningslagen ska innan ett drende avgors en part i en forvaltningsprocess alltid ges tillfalle
att bli hord for att kunna framféra sin asikt om drendet och ge sin férklaring angaende sadana yrkanden och
sadan utredning som kan inverka pa hur drendet kommer att avgoras. Enligt 34 § i forvaltningslagen géller
horandet myndigheternas yrkanden och utredningar som kan inverka pa hur arendet kommer att avgoras
och dar man ber om en parts genmale och asikt. Yrkande avser till exempel myndighetens yrkande pa
omhéandertagande av ett barn. Utredningar, till exempel ldkarutlatanden, ar fakta som ligger till grund for
ett yrkande i ett férvaltningsarende. A andra sidan ar skriftliga utredningar dven bevis pa att det finns
sadana grunder for yrkandet som visar pa till exempel en forélders psykiska sjukdom eller alkoholproblem
som grund for ett omhandertagande.

Forvaltningslagens 36 § foreskriver om hur man ska ga tillvdga nar en part meddelas om ratten att bli hord
innan beslut fattas i ett drende. Vid behov ska de omstandigheter specificeras i meddelandet som
myndigheten onskar en sarskild forklaring till. Det ska dessutom alltid framga av meddelandet att drendet
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kan avgoras hos myndigheten dven om parten inte utnyttjar sin ratt att bli hérd eller om denne 6verskrider
tidsfristen for att Iamna en forklaring. Principen ar att en part tillsammans med meddelandet tillstdlls de
handlingar som hoérandet géller i original eller kopior, om denne inte ges tillfalle att ta del av dem pa annat
satt.

Delgivning och ratt att séka &ndring

Principen ar att myndigheten bevisligen ska delge ett beslut som man kan séka andring i. Ett beslut som
galler stodatgarder inom dppenvarden ar dock inte forpliktigande for ndgon part varfor det i princip kan
delges genom ett vanligt brev som skickas per post. Enligt bestammelsen i 59 § i forvaltningslagen anses en
part ha fatt del av ett beslut den sjunde dagen efter det att brevet avsandes.

En part har ratt att soka andring i ett tjdnstemannabeslut i enlighet med den bifogade besvarsanvisningen.

3.5 Omhéandertagande, forberedelser infor placering och beslut

Bradskande placering

Aven om det priméara inom barnskyddet ar att tillhandahalla stodatgérder inom dppenvarden méaste
barnskyddsmyndigheten vidta omedelbara atgarder nar barnets basta kraver att vard ordnas utom
hemmet. | 38 och 39 § i barnskyddslagen finns bestammelser om bradskande placering som en tillfallig
tryggande atgard som omedelbart kan verkstéllas nar barnets utveckling eller halsa kan bedomas vara i
omedelbar fara antingen av skal som beror pa barnets uppvaxtforhallanden eller brister i omsorgen om
barnet eller pa grund av barnets eget beteende. En ytterligare forutsattning for bradskande placering ar att
omsorg som tillgodoser barnets basta inte kan garanteras genom dppenvardens stédatgarder och att vard
utom hemmet beddms vara det basta for barnet i den aktuella situationen.

Om det for ett barn som placeras i bradskande ordning har forordnats en intressebevakare som
barnskyddsmyndigheten som gor placeringen kadnner till, ska myndigheten inhamta intressebevakarens
asikt och uppfattning fore den bradskande placeringen, om inte den fordrojning detta medfor orsakar
skada for barnets hélsa, utveckling eller sdkerhet. Huvudregeln ska alltid vara att intressebevakarens asikt
och uppfattning hors och att undantag gors endast sallan.

Barnskyddsmyndigheten ska ta reda pa intressebevakarens asikt dven nar den fattar beslut om att borja
forbereda ett omhandertagande. Intressebevakaren kan med sin asikt paverka berednings- och
beslutsforfarandet pa samma satt som ett barn som fyllt 12 ar eller barnets vardnadshavare. Om alla
ovannamnda i det har skedet samtycker till att omhandertagandet inleds kan drendet avgoras av
myndigheten, men om nagon av dem motsétter sig ett omhandertagande eller en placering utom hemmet
ska barnskyddsmyndigheten lamna en ansékan om omhandertagande och placering av barnet utom
hemmet till forvaltningsdomstolen.

Dessutom ska intressebevakaren enligt 42 § i barnskyddslagen ges tillfalle att bli hord enligt 34 § i
forvaltningslagen pa det satt som anges i 36 § i samma lag innan ansdkan lamnas till forvaltningsdomstolen
eller ett beslut om att omhanderta och placera barnet i vard utom hemmet fattas.

Omhéandertagande och placering i vard utom hemmet

Barnskyddslagens 40 § innehaller bestammelser om forutsattningarna for omhandertagande. Enligt
paragrafen ar det organ som ansvarar for socialvarden skyldigt att omhé&nderta ett barn om brister i
omsorgen om barnet eller andra uppvaxtforhallanden hotar att allvarligt dventyra barnets hélsa eller
utveckling, eller om barnet allvarligt dventyrar sin halsa eller utveckling genom missbruk av alkohol och
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droger, genom en brottslig garning som inte kan anses obetydlig eller genom ett annat darmed jamstallbart
beteende. For att omhadndertagande ska kunna tillgripas forutsatts utover forutsattningarna ovan att
stodatgarderna inom Oppenvarden inte ar [ampliga eller maojliga for vard enligt barnets béasta eller om de
har visat sig vara otillrackliga och vard utom hemmet bedéms vara till barnets basta.

Omhéndertagande och vard utom hemmet bereds alltid av tva personer och leds av den socialarbetare som
ansvarar for barnets angelagenheter. Arbetsparet ska till stod for sitt arbete ha tillgang till juridisk och
annan sakkunskap som ar nédvandig inom barnskyddet. Vid beredningen av omhandertagandet och
placeringen utom hemmet har den socialarbetare som ansvarar fér barnets angelagenheter ratt att fa
uppgifter och yttranden fran olika myndigheter och experter som har haft kontakt med barnet och familjen.
Om barnet dnnu inte har nagon forordnad intressebevakare ska den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter i detta skede bedoma behovet av intressebevakning i enligt med det aliggande som
finns inskrivet i 24 § i barnskyddslagen.

| enlighet med det som sdgs ovan ska intressebevakaren ges tillfille att bli hérd i enlighet med 34 § i
forvaltningslagen innan beslut fattas eller ansdokan ldmnas om omhéandertagande och placering av barnet i
vard utom hemmet for att intressebevakaren ska kunna framféra sin asikt om drendet och avge sin
forklaring gallande sadana yrkanden och sadan utredning av myndigheten som kan inverka pa hur drendet
kommer att avgoras. | samband med att intressebevakaren hérs har denne ratt att satta sigin i allt
bakgrundsmaterial for beslutet. Bakgrundsmaterialet ska i princip tillstallas intressebevakaren i enlighet
med 36 § i forvaltningslagen i samband med meddelandet om hérandet, om inte intressebevakaren ges
moijlighet att ta del av handlingarna pa annat satt.

Om ett barn som fyllt 12 ar, vardnadshavaren och intressebevakaren samtycker till omhédndertagandet och
godkdnner platsen for varden utom hemmet eller om nagon som ar delaktig i drendet inte har horts av skal
som framgar av 42 § i barnskyddslagen kan en ledande tjansteinnehavare eller en av denne férordnad
tjdnsteinnehavare fatta beslut om omhandertagande och placering av barnet i vard utom hemmet. Beslutet
ska delges parterna bevisligen. Tidsfristen for att séka andring ar 30 dagar fran delgivningen inom vilken tid
ett eventuellt 6verklagande ska tillstallas forvaltningsdomstolen.

Det organ som ansvarar for socialvarden har med stéd av 45 § i barnskyddslagen och inom de granser som
syftet med omhandertagandet satter ratt att besluta om barnets vistelseplats samt vard, uppfostran och
tillsyn, den 6vriga omsorgen samt i nddvandig utstrdackning om undervisningen och halsovarden for ett barn
som &r placerat i vard utom hemmet. Genom omhandertagande och placering i vard utom hemmet
begransas vardnadshavarens rattigheter att besluta om angeldgenheter som géller barnets person till de
delar som anges ovan. Barnskyddslagen aldgger dock barnskyddsmyndigheten att samarbeta med
vardnadshavaren. Vardnadshavaren har alltid ratt att féra barnets talan och foretrdda barnet i drenden
som giller barnet om inte en intressebevakare férordnas i vardnadshavarens stille. Aven om en
intressebevakare skulle forordnas har vardnadshavaren i alla situationer ratt att besluta om barnets namn,
religion och nationalitet och att fora sin egen talan i drendet. Intressebevakarens ratt att besluta om
barnets angeldgenheter under placeringen utom hemmet ar inte mer omfattande &n vad vardnadshavaren
skulle ha haft, utan ratten att besluta om ett placerat barns angeldagenheter bestams enligt paragraferna i
barnskyddslagen.

Om ett barn som fyllt 12 ar eller vardnadshavaren eller intressebevakaren motsatter sig ett
omhéandertagande eller en placering i vard utom hemmet, eller om hérande inte har genomforts av andra
an i 42 § namnda skal, lamnar en ledande tjansteinnehavare eller en tjansteinnehavare som denne har
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forordnat i sitt stédlle en ansékan om omhandertagande och placering i vard utom hemmet till
forvaltningsdomstolen efter att den socialarbetare som ansvarar for barnets drende har berett drendet
tillsammans med sin arbetspartner. Férfarandet i forvaltningsdomstolen behandlas senare i detta kapitel.

3.6 Intressebevakarens roll och uppgifter medan barnet ar placerat utom

hemmet

Med vard utom hemmet avses att varden och uppfostran av ett barn ordnas utom hemmet néar barnet har
omhéandertagits, placerats i bradskande ordning eller om férvaltningsdomstolen har gett ett interimistiskt
forordnade om barnets vistelseplats, vard och uppfostran medan omhandertagandet behandlas.

Klientplan

Enligt 30 § i barnskyddslagen ska en klientplan géras upp dven for barn som placeras i vard utom hemmet.
En klientplan ska goras upp minst en gang om aret och den ska vid behov ses 6ver. For ett placerat barn ska
dven en separat plan om varden och fostran goras upp vid behov. Intressebevakaren har alltid ratt att delta
i diskussionen om klientplanen for ett barn som ar placerat utom hemmet och ska dven kallas till den, pa
samma satt som de 6vriga parterna. Intressebevakaren ska dessutom fa klientplanen i skriftlig form nar den
ar fardigstalld.

| klientplanen antecknas de omstandigheter och saker som man stravar efter att paverka, barnets och
familjens behov av stod, tjdanster och andra stodatgarder som ska tacka behovet samt den tid inom vilken
man uppskattar att malen kan uppnas. | klientplanen ska dven antecknas de berdrdas avvikande meningar.
For ett barn som ar placerat i vard utom hemmet ska dessutom malet och syftet med placeringen
antecknas, hur séarskilt stod och hjalp till barnet, fordldrarna, vardnadshavarna och andra personer som
svarar for barnets vard och fostran ordnas, hur kontakten mellan barnet och dess foraldrar och andra
narstaende personer uppratthalls samt stravan efter att aterférena familjen med beaktande av barnets
basta.

Diskussioner i barnets arende

De ovan namnda diskussionerna kan aven ordnas i drenden som galler ett placerat barn. Principen ar att
intressebevakaren har ratt att delta i dessa personligen, eftersom diskussionerna alltid kan bedémas ha
betydelse for barnets drende.

Overklagbara forvaltning sbeslut medan barnet ar placerat utom hemmet

Under placeringen kan olika 6verklagbara forvaltningsbeslut fattas. Sddana &r bland annat de begrinsande
atgarder som namns i 11 kap. i barnskyddslagen. Syftet med de begransande atgarderna ar att trygga syftet
med omhandertagandet, barnets eller nagon annan persons hélsa eller sdkerhet eller ndgot annat intresse
som anges i bestammelserna. De flesta av de begrdnsande atgarder som anges i 11 kap. i barnskyddslagen
och som kraver 6verklagbara forvaltningsbeslut kan endast tillimpas pa barn som &r placerade i
institutionell vard och de fattas i huvudsak pa tjanstens vagnar. Atgarder som kréver ett 6verklagbart
forvaltningsbeslut &r omhandertagande av @mnen och féremal om dessa inte lamnas tillbaka, begransning
av rorelsefriheten, isolering och forlangning av isoleringen samt beslut om sarskild omsorg.

Den enda begransande atgarden i 11 kap. i barnskyddslagen som kan tillampas dven pa ett barn i
familjevard ar begransningen av barnets kontakter. Trots att beslut om begrdansade kontakter
huvudsakligen fattas i tjdnsten, har en part, dvs. ett barn som fyllt 12 ar, vardnadshavaren och
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intressebevakaren, ratt att krdva att myndigheten fattar ett sddant beslut i fraga om en viss person eller
vissa personer.

Medan varden utom hemmet pagar kan det bli aktuellt att andra barnets vardplats om det visar sig att den
inte motsvarar barnets behov av vard och omsorg i en situation med fortsatt behov av omhandertagande
och vard utom hemmet. Det kan dven bli nédvandigt att upprepade ganger under tiden fér varden utom
hemmet beddma om omhandertagandet ska avslutas. Enligt 47 § 2 mom. i barnskyddslagen ska den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter bedéma forutsattningarna for fortsatt
omhéandertagande i samband med att klientplanen ses 6ver, dvs. minst en gang om aret. Denna bedémning
antecknas i regel i klientplanen och inget 6verklagbart forvaltningsbeslut fattas i detta sammanhang.
Daremot ska ett dverklagbart forvaltningsbeslut alltid fattas nar en part ansoker om att omhandertagandet
ska avslutas samt givetvis dven nar den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter i 6vrigt
konstaterar att forutsattningarna for omhandertagande och vard utom hemmet har upphort.

Innan beslut fattas i de ndmnda drendena ska parterna i enlighet med 34 § i forvaltningslagen ges tillfalle
att bli horda i enlighet med forfarandet i 36 § i forvaltningslagen. Myndigheten ska pa ansdkan eller ett
muntligt framfort yrkande ge ett 6verklagbart forvaltningsbeslut som bevisligen ska delges parterna. Den
tid som ndmns i beslutet inom vilken man kan soka andring i beslutet hos angiven forvaltningsdomstol
borjar 16pa fran delgivningen.

Ratten att hos en myndighet anhangiggora ett barnskyddsérende som géller ett placerat barn

Nar intressebevakaren for barnets talan i ett barnskyddsarende ar han eller hon part i drendet och
jamfoérbar med det minst 12 ar fyllda barnet och vardnadshavaren. Med stdd av sin partsstallning har
intressebevakaren till exempel ratt att for ett placerat barn ansdka om ett visst stod eller en viss hjalp i
bradskande ordning hos barnskyddsmyndigheten eller att ldgga fram ett muntligt yrkande vid en diskussion
om klientplanen eller annars om intressebevakaren anser att barnet ar i behov av sarskilt stéd under
varden utom hemmet. Intressebevakaren har dven ratt att krdva en andring av barnets vardplats utom
hemmet eller att omhandertagandet avslutas om denne anser att barnets basta forutsatter detta.
Intressebevakaren kan dven yrka pa att myndigheten ska fatta ett beslut om att begransa barnets kontakter
om denne anser att kontakten med en viss person inte ar i Overensstammelse med barnets basta.

Innan beslut fattas om de ndmnda drendena ska parterna i enlighet med 34 § i férvaltningslagen ges tillfalle
att bli horda i enlighet med férfarandet i 36 § i forvaltningslagen. Myndigheten ska med anledning av en
ansokan eller ett muntligt framfért yrkande ge ett 6verklagbart forvaltningsbeslut som bevisligen ska delges
parterna. Beslutet innehaller uppgifter om den tid fran delgivningen inom vilken dndring kan sokas hos
angiven overklagandeinstans.

3.7 Eftervard

Enligt 75 § i barnskyddslagen ska det organ som ansvarar for socialvarden ordna eftervard for ett barn eller
en ung person sedan en placering med grund i ett omh&dndertagande eller en placering inom 6ppenvarden
som varat over ett halvt ar och som berért enbart barnet har upphért. Inom barnskyddet avses med barn
en person under 18 ar och med en ung person en person mellan 18 och 20 ar som &r klient hos
barnskyddet. Om barnet eller den unga personen inte har haft en klientrelation hos barnskyddet pa fem ar
efter att varden utom hemmet eller placeringen avslutades upphér kommunens skyldighet att ordna
eftervard.
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Innehallet i eftervarden som ordnas i samverkan med klienten utgar fran barnets eller den unga personens
och familjens behov av stéd och anges i klientplanen dar malet och syftet med eftervardens stodatgarder
skrivs in i likhet med anordnandet av sarskilt stod och hjilp. Genom eftervardens stodatgarder ges stod till
barnet, den unga personen, foraldrarna, vardnadshavarna och personer i vars vard eller fostran barnet ar.
Eftervard ar alla de stodatgarder inom 6ppenvarden som namns i 7 kap. i barnskyddslagen, stod till
familjevardarna sedan varden 6verforts, stod for manskliga relationer och kontakter samt redovisning till
barnet eller den unga personen av de medel for eget hushall som har influtit under tiden fér varden utom
hemmet.

Formuleringen i 22 § i barnskyddslagen utesluter inte mojligheten att anséka om en intressebevakare for
ett barn i eftervard om de férutsattningar som namns i paragrafen foreligger. Vid bedémningen av behovet
av och majligheten till intressebevakning enligt barnskyddslagen ska beaktas att eftervarden bygger pa
frivillighet liksom dven 6ppenvarden. Dessutom ska beaktas att man for en myndig person som fyllt 18 ar
eller ett barn under 18 ar som ingatt aktenskap inte langre kan férordna en intressebevakare enligt 22 § i
barnskyddslagen eftersom vardnaden om barnet enligt 3 § 2 mom. i lagen angaende vardnad om barn och
umgangesratt upphor da barnet fyller 18 ar eller om barnet darférinnan ingar dktenskap.

Liksom inom 6ppenvarden forutsatter annat an ekonomiskt stod att barnet och hela familjen engagerar sig
for att de uppsatta malen ska kunna nas. Salunda ar det inte dndamalsenligt att anséka om och férordna en
intressebevakare for ett barn om familjen motsatter sig stéd inom eftervarden trots att forutsattningarna
for att forordna en intressebevakare i 6vrigt ar uppfyllda. Om daremot ett barn som fyllt 12 ar och
vardnadshavaren i princip ar villiga att ta emot stéd och hjalp, men oférmdgna att aktivt agera i barnets sak
gentemot myndigheterna och vardande instanser, kan det vara motiverat att anséka om och férordna en
intressebevakare om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda.

Rétten till eftervard ar en subjektiv rattighet och ett barn eller en ung person med ratt till eftervard har ratt
att krdva stod av eftervarden tills det har gatt fem ar sedan den senaste barnskyddsatgarden. Barnet eller
den unga personen har denna ratt oberoende av om denne omedelbart efter placeringen i vard utom
hemmet skulle ha vagrat att ta emot eftervard. Parterna ska ges tillfalle att bli hérda innan beslut fattas.
Myndigheten ska ge ett verklagbart forvaltningsbeslut i drendet tillsammans med en besvarsanvisning.
Beslutet ska delges parterna bevisligen.

3.8 Om domstolsprocessen

Anhangiggorande av ett barnskyddsarende i férvaltningsdomstolen

Ett drende som géller omhadndertagande av ett barn och placering i vard utom hemmet kan anhéngiggoéras
hos en forvaltningsdomstol antingen pa ansdkan av myndigheten eller om nagon annan som ar delaktig i
drendet utnyttjar sin ratt att séka dndring (besvir) i myndighetens beslut. Ovriga barnskyddsarenden som
en ledande tjansteinnehavare eller en av denne forordnad tjansteinnehavare enligt barnskyddslagen
beslutar om som forsta instans anhangiggors alltid hos forvaltningsdomstolen genom ett besvar av nagon
part. | hégsta forvaltningsdomstolen anhangiggors ett barnskyddsarende alltid genom ett besvar av en part,
nagon som ar delaktig i drendet eller en myndighet.
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Om talerétt vid forvaltningsdomstol

Vid forvaltningsdomstolar regleras parternas taleratt av bestdmmelserna i saval barnskyddslagen som
forvaltningsprocesslagen. Enligt 20 § i barnskyddslagen &r principen att asikten hos ett barn som fyllt 12 ar
alltid ska utredas i ett barnskyddsdrende som galler barnet sjalvt, men barnets talan i processen fors
antingen av vardnadshavaren eller av intressebevakaren. Av 20, 21 och 42 § i barnskyddslagen framgar att
ett barn som fyllt 12 ar har egen, sjalvstandig ratt att fora sin talan i ett barnskyddsarende tillsammans med
vardnadshavaren eller en annan laglig foretradare, vilket betyder att parterna inte ar bundna till samverkan
i saken utan var och en kan bilda sig en uppfattning om barnets béasta utifran sin egen utgangspunkt.

Taleratt innefattar ratten att anhangiggora ett drende, ratten att bli hord, ratten att fa ett 6verklagbart
beslut i drendet och att s6ka dndring i det. Enligt barnskyddslagen har ett barn som fyllt 12 ar ratt att soka
andring i ett myndighetsbeslut som galler bradskande placering, omhandertagande och dithérande
placering, andring av plats for vard utom hemmet, avslutande av omhandertagande, placering inom
Oppenvarden, begransning av kontakter samt andra begransande atgarder som endast kan tillampas pa
barn i institutionell vard. Nar denna handbok skrivs har ett barn som fyllt 15 ar med stod av den allménna
bestammelsen i forvaltningsprocesslagen ratt att soka andring i 6vriga myndighetsbeslut inom barnskyddet
som giller barnet sjalvt. Vardnadshavaren och barnets intressebevakare har ratt att soka andring i alla
beslut som géller barnet. Enligt en andring i barnskyddslagen som tradde i kraft i borjan av 2010 har ett
barn som fyllt 12 ar ratt att s6ka andring i alla barnskyddsbeslut som géller barnet sjalvt.

Enligt 17 § i forvaltningsprocesslagen fors talan for ett minderarigt barn i huvudsak av barnets
vardnadshavare eller intressebevakare. Enligt den allmédnna bestimmelseni 18 § 3 mom. i
forvaltningsprocesslagen har ett barn som fyllt 15 ar dock ratt att vid sidan av vardnadshavaren eller nagon
annan laglig foretradare fora sin egen talan i en sak som galler barnets person eller personliga intresse eller
rattighet. Enligt 19 § i forvaltningsprocesslagen ska vardnadshavaren och barnets intressebevakare alltid
horas nar ett barn som har fyllt 12 (15) for sin egen talan och vice versa.

Om forfarandet vid forvaltningsdomstolen

Forfarandet vid forvaltningsdomstolarna ar i princip skriftligt. Det skriftliga rattegangsmaterial som
forvaltningsdomstolen grundar sitt avgérande pa utgors beroende pa situationen av myndighetens ansdkan
jamte bilagor samt de foérklaringar jamte bilagor som de som ar delaktiga i arendet har lamnat och
kommunens genméle som de som ar delaktiga i arendet ges tillfélle att svara pa.

Om drendet har anhangiggjorts sa att nagon som ar delaktig har utnyttjat sin ratt att séka dndring, utgors
rattegangsmaterialet av besvaret fran denne till vilket det myndighetsbeslut som besvéret giller ska
bifogas. Nar nagon som ar delaktig 6verklagar ett beslut begérs ett yttrande av myndigheten och den som
ar delaktig ges tillfalle att ta stallning till yttrandet. Bade myndigheterna och de som ar delaktiga i drendet
kan utover det som namns ovan dven tillstalla férvaltningsdomstolen andra skriftliga kompletterande
utredningar, t.ex. utlatanden fran experter. Férvaltningsdomstolen kan dven pa tjanstens vagnar skaffa
kompletterande utredningar.

Vid férvaltningsdomstolen kan man enligt 38 § i forvaltningsprocesslagen vid behov halla en muntlig
forhandling for att reda ut ett barnskyddsarende om en enskild delaktig person begéar det. Den som begar
muntlig forhandling ska samtidigt motivera varfor det 4r nodvandigt att halla muntlig férhandling och vilken
utredning som kommer att ldggas fram vid den. Forvaltningsdomstolen har ratt att bedéma
nodvandigheten av muntlig forhandling och kan Iata bli att ordna en sddan om yrkandet lamnas utan
provning eller omedelbart forkastas eller om en muntlig férhandling av ndgon annan anledning anses
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onoddig. Forvaltningsdomstolens provningsratt begransas av artikel 6 i Europeiska
manniskorattskonventionen som ger var och en rétt till en rattvis rattegang och artikel 13 som garanterar
var och en ratt till ett effektivt rattsmedel som for att verkstallas fullt ut har ansetts forutsatta bland annat
muntlig férhandlig av drendet vid domstolen. Férvaltningsdomstolen kan enligt 37 § i
forvaltningsprocesslagen dven pa tjanstens vagnar besluta om att halla en muntlig férhandling.

Barnskyddslagen har sarskilda bestammelser om forfarandet i ett barnskyddsarende som komplement till
bestammelserna i forvaltningsprocesslagen. Enligt 83 § i barnskyddslagen kan forvaltningsdomstolen nar
den behandlar en ansokan om omhéandertagande och placering i vard utom hemmet pa myndighetens
ansokan, eller om barnet ar placerat i bradskande ordning pa ansdkan av en part, ge ett interimistiskt
forordnade om barnets vistelseplats och om hur barnets vard och uppfostran ska ordnas medan
domstolsbehandlingen pagar. Enligt den andring av barnskyddslagen som tradde i kraft i borjan av mars
2010 kan den forvaltningsdomstol dar ett arende om &dndring av ett omhandertagande av ett barn eller
varden utom hemmet ar anhéngigt pa tjanstens vagnar eller pa barnets, foralders eller vardnadshavares
ansokan ge motsvarande interimistiska forordnande.

Enligt 84 § i barnskyddslagen kan man i ett barnskyddsarende halla en forberedande muntlig forhandling
for att klarlagga yrkandena fran parterna och grunderna for yrkandena, dvs. arendet behandlas inte i sin
helhet, utan endast det som parterna dr oeniga om och vilka bevis som laggs fram till stod fér yrkandena.

Enligt 86 § i barnskyddslagen kan ett barn horas personligen vid férvaltningsdomstolen om barnet begar
det eller samtycker till det. Enligt bestimmelsen kan ett barn under 12 ar horas personligen i
forvaltningsdomstolen endast om det ar nédvandigt for att arendet ska kunna avgéras och hérandet inte
medfor betydande skada for barnet. Enligt denna paragraf kan hérandet genomforas sa att endast barnet
och en eller flera domstolsledaméter ar ndrvarande om domstolen finner detta lampligt och férfarandet
behovs for att skydda barnet eller for att kunna klarlagga barnets sjalvstandiga asikt. Parterna och
myndigheten ska ges tillfille att ta del av innehallet i det rattegdngsmaterial som har upprattats eller
spelats in vid horandet och att uttrycka sin asikt om innehallet. Parterna och myndigheterna har saledes i
princip ratt att fa information om vad barnet berattade vid det personliga hérandet om det inte finns
grunder for att neka informationen. Parternas ratt till information kan begransas om det behovs for att
skydda barnet eller for att trygga nagot annat som &r av synnerligen viktigt intresse for barnet. Ett barn kan
horas personligen vid muntlig forhandling eller pa nagot annat satt enligt domstolens 6vervigande.

Enligt 87 § i barnskyddslagen kan fér ett barn férordnas ett bitrdde for domstolsbehandlingen pa barnets
eller dess lagliga foretrdadares begéaran eller pa férvaltningsdomstolens eget initiativ.

Dessutom har 85 § i barnskyddslagen en sarskild bestaimmelse om férvaltningsdomstolens domférhet och
88 § i samma lag foreskriver om bradskande handlaggning av ett barnskyddsarende.

Skriftlig beredning av ett barnskyddséarende i forvaltningsdomstolen

Som ovan konstaterades ar behandlingen i férvaltningsdomstolarna i princip skriftlig och ett arende
anhangiggors antingen pa myndighetens ansdkan eller genom besvar av nagon som ar part i drendet
varefter den skriftliga beredningen av arendet inleds. Bade myndigheten och en enskild person som ar
delaktig i arendet har ratt att anlita ett ombud eller ett bitrade i processen. Under den skriftliga
beredningsprocessens gang ges de som ar delaktiga och myndigheterna tillfalle att lamna forklaringar eller
yttranden och eventuella genmalen till motpartens yrkanden och deras grunder samt att inlamna annat
skriftligt kompletterande material till forvaltningsdomstolen. Férvaltningsdomstolen kan dven pa tjanstens
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vagnar skaffa utredning i den omfattning som en opartisk och rattvis behandling och drendets beskaffenhet
kraver. Dessutom ska forvaltningsdomstolen uppmana dem som ar delaktiga och myndigheten att skaffa de
kompletterande utredningar som ar nodvandig for att utreda drendet.

Om en enskild person som ar delaktig inte yrkar pa muntlig behandling, eller om férvaltningsdomstolen inte
provar yrkandet eller genast forkastar det eller anser att det ar onddigt att halla en muntlig férhandling av
nagot annat skal, avgors drendet utifran det existerande skriftliga beredningsmaterialet.

Muntlig férhandling i forvaltningsdomstolen

Om en enskild person som ar delaktig i arendet har lagt fram ett motiverat yrkande pa en muntlig
forhandling, ar huvudregeln med beaktande av artiklarna 6 och 13 i Europeiska manniskorattskonventionen
att en muntlig forhandling ska hallas. Den muntliga férhandlingen grundar sig pa det tidigare
tillhandahallna skriftliga materialet som vid den muntliga forhandlingen inte separat gas igenom annat &n
till n6dvandiga delar. Syftet med den muntliga forhandlingen ar att skaffa tillaggsinformation i syfte att
komplettera det skriftliga rattegangsmaterialet. Vid den muntliga férhandlingen kan de som ar delaktiga i
arendet, myndigheter, vittnen och experter horas och annan utredning laggas fram.

Som ovan konstateras kan forvaltningsdomstolen pa tjanstens vagnar besluta om en muntlig forhandling
for att reda ut ndgon sak. Dessutom kan forvaltningsdomstolen pa tjanstens vagnar besluta att halla en
forberedande muntlig forhandling i synnerhet for att ta reda pa vad parterna dr oense om och vilken
bevisning som kommer att laggas fram vid den muntliga férhandlingen.

Forvaltningsdomstolen ger ett interimistiskt beslut om att halla muntlig férhandling eller férberedande
muntlig férhandling som samtidigt utgor en kallelse till alla som ar delaktiga i arendet och myndigheten att
infinna sig vid den muntliga forhandlingen eller férberedande muntliga férhandlingen. Den som ar delaktig i
drendet och/eller dennes lagliga foretradare kallas till den muntliga férhandlingen vid dventyr att drendet
kan avgoras i dennes franvaro. Om personlig narvaro dr nédvandig for att utreda drendet kan mani
kallelsen stélla vite vid franvaro. Ocksa en laglig foretradare for myndigheten kallas till den muntliga
forhandlingen vid dventyr att drendet kan avgoras i dennes franvaro. Kallelsen ska uppta tidpunkten for den
muntliga forhandlingen, var forhandlingen halls och utéver eventuella viten bland annat nar vittnena senast
ska aberopas.

Om myndighetens foretradare eller ndgon som ar delaktig i arendet har laga forfall att inte infinna sig i
forvaltningsdomstolen ska detta meddelas till forvaltningsdomstolen omedelbart nar myndighetens
foretradare eller den som ar delaktig far vetskap om det. Forvaltningsdomstolen bedémer separat i varje
enskilt fall huruvida forfallet ar tvingande och kan godkannas. Laga forfall kan vara bland annat sjukdom,
avbrott i den allmanna trafiken eller en motsvarande orsak som férvaltningsdomstolen uppfattar som
godtagbar grund for att utebli fran forhandlingen. Om det ar fraga om laga forfall kan
forvaltningsdomstolen besluta att stalla in férhandlingen och reservera en ny forhandlingsdag eller lamna
drendet utan provning om arendet har anhadngiggjorts pa initiativ av den som uteblir.

Om bevisning vid muntlig férhandling

Av forvaltningsdomstolens kallelse till muntlig forhandling framgar nér vittnenas namn och
kontaktinformation ska meddelas forvaltningsdomstolen tillsammans med deras bevisteman, dvs. om vilka
omstandigheter varje vittne ska horas. Forvaltningsdomstolen kan pa begéaran inkalla ett vitthe som en som
ar delaktig eller myndigheten har aberopat varvid kallelsen &r férenad med vite, men ett vittne kan inkallas
dven av den som dberopat vittnet. Forvaltningsdomstolen kan aberopa ett vittne dven pa tjanstens vagnar.
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Ett vittne ar skyldigt att infinna sig till en muntlig férhandling om denne inte har laga forfall, som
omedelbart ska meddelas férvaltningsdomstolen. Vittnet hors vid den muntliga férhandlingen under ed
eller forsakran som alagger vittnet att ovillkorligen halla sig till sanningen. Sekretessplikt till foljd av en
tjanst eller en uppgift ar inget hinder for att vittna i ett barnskyddsarende eftersom férhandlingen sker
bakom stangda dorrar. Aven en som &r delaktig kan héras under sanningsférsakran om sddana
omstandigheter som har sarskild betydelse i drendet.

Andringssokande hos hogsta forvaltningsdomstolen

| forvaltningsdomstolens beslut om omhéndertagande och vard utom hemmet, dndring av platsen for vard
utom hemmet, avslutande av omhandertagande, begransning av kontakter, tillstand till undersékning av
barn, tryggande av utkomst och boende, eftervard, forbud att placera barnet i privathem och férdelningen
av kommunernas ansvar for arrangemang och kostnader far dndring sokas genom besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen. | andra beslut som géller barn- och familjeinriktat barnskydd far andring inte sékas
genom besvar. Inte heller i ett beslut om avbrytande eller férbud av verkstéllighet eller interimistiskt
forordnade far andring sokas.

3.9 Raétt till uppgifter om barnet

En av intressebevakarens viktigaste rattigheter som harror fran vardnadshavaren ar ratten till den
insamlade informationen om barnet i ett barnskyddsarende. Enligt hanvisningsbestammelseni 11 § i lagen
om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden bestams en parts eller dennes foretradares ratt att
fa information enligt bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Intressebevakaren har ratt att granska socialvardens uppgifter om barnet i myndighetens register dven med
stod av bestammelserna i personuppgiftslagen.

Ratt till information i anslutning till faktisk forvaltningsverksamhet

Enligt 12 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen) har var och en ratt att
ta del av de uppgifter som ingar i en myndighetshandling och som géller honom eller henne sjalv. Som ovan
konstateras harleder intressebevakaren sin réatt till uppgifter om barnet fran vardnadshavaren som
foretrader barnet hos myndigheterna dven i drenden som galler uppgifter om barnet. Enligt 12 § i
offentlighetslagen har en part ratt att ta del av uppgifter om faktisk forvaltningsverksamhet néar ett drende
inte ar anhangigt for avgérande hos en myndighet pa grund av ansdkan eller pa tjanstens vagnar. Begéran
om information géller saledes anteckningar i anslutning till verkstallandet av ett barnskyddsarende.

Intressebevakaren ska framféra begdran om information till den myndighet hos vilken handlingarna
forvaras. Huvudprincipen ar att en begaran ska vara skriftlig, men myndigheten kan efter eget 6vervagande
dven lamna ut uppgifter pa muntlig begaran. Pa myndighetens begéran ska intressebevakaren i samband
med att uppgifterna begars lagga fram den handling som dennes befogenheter grundar sig pa, dvs.
domstolens eller magistratens beslut om forordnandet av en intressebevakare for barnet. En eventuell
begransning i beslutet kan inskranka ratten till uppgifter om barnet. Enligt 12 § i offentlighetslagen har en
intressebevakare i princip ratt att av barnskyddsmyndigheten pa begaran fa bland annat barnskyddets
klientjournaler om barnet, anteckningarna fran familjeradgivningen samt uppgifter fran skolan och
hélsovarden, om dessa ar av betydelse for barnskyddsdrendet. Om myndigheten inte lamnar ut uppgifterna
om barnet till intressebevakaren som har begart dem av skidl som anges senare har intressebevakaren ratt
att fa ett 6verklagbart forvaltningsbeslut enligt 14 § i offentlighetslagen fran den myndighet som har vagrat
lamna ut uppgifterna. Beslutet kan dverklagas hos férvaltningsdomstolen.
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Partsoffentli ghet

Nar intressebevakaren for barnets talan i ett barnskyddsarende ar han eller hon part i darendet och
jamforbar med det minst 12 ar fyllda barnet och barnets vardnadshavare. Av denna anledning har
intressebevakaren ratt att fa uppgifter om barnet dven med stéd av 11 § i offentlighetslagen nar ett drende
ar anhangigt hos en myndighet eller en domstol antingen pa ansokan, pa tjanstens vagnar eller genom
dndringssokande. | 11 § i offentlighetslagen foreskrivs om en parts ratt att fa uppgifter om ett pagaende
arende. Partsoffentligheten innebar ratt till alla de handlingar hos den myndighet som har behandlat eller
behandlar drendet som kan eller har kunnat paverka behandlingen av drendet.

Intressebevakaren ska lamna begdaran om uppgifter till den myndighet hos vilken handlingarna finns.
Huvudprincipen ar att en begéaran ska vara skriftlig men myndigheten kan efter eget 6vervdagande lamna ut
uppgifter dven pa muntlig begaran.

Pa myndighetens begéran ska intressebevakaren i samband med att uppgifter begérs lagga fram den
handling som dennes befogenheter grundar sig pa, dvs. domstolens eller magistratens beslut om
forordnandet av en intressebevakare for barnet. En eventuell begransning i beslutet kan inskranka ratten
till uppgifter om barnet. Om myndigheten inte lamnar ut uppgifterna om barnet till intressebevakaren som
har begart dem av skal som anges senare har intressebevakaren ratt att fa ett 6verklagbart
forvaltningsbeslut enligt 14 § i offentlighetslagen fran den myndighet som har vagrat lamna ut uppgifterna.
Beslutet kan overklagas hos forvaltningsdomstolen.

Delfaende i samband med hérande enligt 34 § i forvaltningslagen

Enligt 34 § i forvaltningslagen ska en part i ett barnskyddsadrende innan arendet avgors ges tillfalle att bli
hord for att kunna uttala sin asikt om drendet och ge sin forklaring pa sadana yrkanden och sadan
utredning som kan inverka pa hur darendet kommer att avgoras. Som ovan konstateras ar en
intressebevakare som for barnets talan jamstalld part med ett barn som fyllt 12 ar och vardnadshavaren i
alla barnskyddsarenden som géller barnet.

Enligt 34 § i forvaltningslagen galler hérandet sadana yrkanden och utredningar av myndigheten som kan
inverka pa hur drendet kommer att avgoras och dar man ber om en parts genmale och/eller dsikt. Med ett
yrkande avses till exempel myndighetens yrkande pa omhandertagande av ett barn. Utredningar, till
exempel, ldkarutldtanden ar for sin del fakta som ligger till grund for det yrkande férvaltningsarendet galler
och bevis pa deras existens.

Forvaltningslagens 36 § foreskriver om det forfarande som ska iakttas nar en part meddelas om ratten att
bli hord innan ett beslut fattas. Vid behov ska de omstandigheter som om myndigheten séarskilt vill ha en
forklaring till specificeras i meddelandet. Dessutom ska det alltid ndmnas i meddelandet att arendet kan
avgoras hos myndigheten daven om parten inte utnyttjar sin méjlighet att bli hord eller om denne
overskrider tidsfristen for att lamna en foérklaring. Principen ar att en part tillstélls de handlingar som
horandet géller i original eller kopior eller sa ges denne annars mojlighet att ta del av dem. Enlig
formuleringen i 36 § i forvaltningslagen ska myndigheten pa eget initiativ och pa tjdnstens vagnar tillstalla
en part de handlingar som ar nédvandiga for hérandet om myndigheten inte pa nagot annat satt ger parten
tillfalle att ta del av dem. Nagon separat begaran om uppgifter forutsatts saledes inte av en part i samband
med ett hérande.
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Handlingssekretess, tystnadsplikt och forbud att utnyttja informationen

Intressebevakaren har sekretessplikt avseende information som galler barnet i enlighet med
bestammelserna i lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden. Sekretessplikten utgors
av delar som kompletterar varandra: handlingssekretess, tystnadsplikt och foérbud att utnyttja
informationen. Med handlingssekretess avses att en handling eller en kopia eller utskrift av den inte far
foretes for eller lamnas ut eller pa nagot satt ges ut till utomstaende fér paseende eller anvandning.
Tystnadsplikt inkluderar alla andra satt att ldmna ut information dn de ovan namnda och géller dven
information som inte har sparats. Med utomstaende avses en person som inte har laglig ratt att ta del av
informationen. Forbud mot att anvdanda informationen betyder att informationen inte far anvandas for
egen eller nagon annans nytta eller till skada for nagon.

| 14 § lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvérden finns bestammelser om
handlingssekretess som géller handlingar som innehaller information om socialvardsklienter eller andra
enskilda personer. Enligt paragrafen far en sekretessbelagd handling eller kopia eller utskrift av den inte
foretes for eller [amnas ut till utomstaende eller med hjalp av teknisk anslutning eller pa nagot annat satt
foretes for eller lamnas ut till utomstaende.

| 15 § i samma lag foreskrivs om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande. Enligt paragrafen far de aktorer
som namns i den inte roja sekretessbelagt innehall eller sekretessbelagd information i en handling eller
nagon annan omstandighet som de har fatt kinnedom om i samband med uppdrag inom socialvarden och
for vilka tystnadsplikt foreskrivs i lag. Information som omfattas av tystnadsplikt far inte heller rojas efter
att verksamheten hos den som ordnar eller producerar socialvard har upphoért eller det uppdrag som
utforts for dennes rakning har upphart. Inte heller klienten, dennes foretradare eller bitrade far for
utomstaende réja en sekretessbelagd uppgift som erhallits pa grundval av klientskapet och som galler
nagon annan an klienten sjalv. De ovan avsedda personerna far inte utnyttja sekretessbelagda uppgifter for
att skaffa sig sjalv eller ndgon annan fordel eller for att skada nagon annan. En klient eller hans eller hennes
foretradare eller bitrade far dock anvdnda en uppgift om en annan person an klienten sjalv nar det ar fraga
om ett drende som géller den ratt, det intresse eller den skyldighet som klientens ratt att fa information har
grundat sig pa.

Myndighetens ratt att inte lamna ut uppgifter

Oberoende av att utgangspunkten i myndigheternas verksamhet ska vara att handlingar ar offentliga och
att parterna har ratt dven till andra an offentliga uppgifter féreskrivs i 11 § 2 i offentlighetslagen om
situationer nar en part eller en annan som ar delaktig i drendet inte har ratt att ta del av uppgifter somi
annat fall skulle vara partsoffentliga. Bestammelsen géller dven en annan laglig foretradare for eller ett
bitrade till parten. Bestdmmelserna i 11 § 2 mom. i offentlighetslagen kan tillampas bade pa en parts egen
begdran om uppgifter och pa delgivande av uppgifter till en part pa tjanstens vagnar i samband med
hoérande.

Beddmningen av befintlig grund for att begransa en parts ratt till uppgifter forutsatter alltid ett objektivt
overvagande fran fall till fall dar man maste vaga intressena mellan a ena sidan den for partens
rattssdkerhet centrala ratten till information om grunderna for ett avgérande som géller en sjalv och a
andra sidan skyddandet av en individs eller en gemenskaps viktiga intresse.

Inom barnskyddet ar den viktigaste och oftast anvanda grunden i bestammelsen for att vagra lamna
uppgifter att man bedémer att lamnandet av uppgifter skulle strida mot mycket viktigt allmant intresse
eller ett barns intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse. | propositionen namns
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hemlighallandet av den som lamnat en anmélan om barnskydd som exempel pa mycket viktigt allmant
intresse for att vagra lamna ut uppgifter till en part om utlamnandet av uppgifter i ett enskilt fall skulle
dventyra att syftet med barnskyddet uppnas. Enligt propositionen kan ett viktigt enskilt intresse som
begransningsgrund utgoras av skyddet for privatlivet eller sakerstallandet av en persons siakerhet genom
att man vagrar ge en part uppgifter om en annan persons halsotillstand eller identiteten pa en person som
lamnat myndigheterna uppgifter, om utlamnandet skulle dventyra personens sakerhet. Barnets intresse
som grund for begrénsning av en parts ratt att erhalla information kan enligt propositionen komma i fraga i
synnerhet nar barnet och dess lagliga foretradare har motstridiga intressen som fallet ofta ari
barnskyddsarenden.

Enligt principerna i offentlighetslagen ar huvudregeln att handlingar ar offentliga. Man kan dock franga
denna princip pa de villkor som anges i lagen for att trygga nagon annans intresse eller det allménna
intresset. D3 ska det forfarande som lagen anger foljas for att garantera rattsskyddet for den som begér
uppgifter. Samma forfarande ska tillampas nar man inte lamnar ut uppgifter som ingar i materialet om
hoérande till den som hors i drendet.

Enligt 14 § i offentlighetslagen ska en tjansteman ange orsaken till att denne vagrar ldmna ut en muntligt
eller skriftligt begard uppgift till den som begart uppgiften. Samtidigt som tjanstemannen informerar den
som begart uppgiften om att uppgiften inte kommer att [lamnas ut ska tjanstemannen informera
vederb6rande om att denne kan fa ett 6verklagbart forvaltningsbeslut om nekandet och ge anvisningar om
hur den som har begart uppgifterna ska ga tillvdga i saken. En besvarsanvisning ska fogas till beslutet och
beslutet ska bevisligen delges den som begart beslutet eller en annan part. Enligt 33 § i offentlighetslagen
kan andring sdkas i beslutet hos férvaltningsdomstolen och vidare hos hogsta férvaltningsdomstolen.

Samtycke till utthmnande av uppgifter

Enligt 16 § i lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden &ar utgangspunkten att en
socialvardsmyndighet ska begédra en parts eller dennes lagliga foéretradares samtycke for att lamna ut
uppgifter till en utomstaende, till exempel en annan myndighet.

Enligt 4 § i ovan ndmnda lag har en klient inom socialvarden ratt till socialvard av god kvalitet och gott
bemotande utan diskriminering. Grundlagens 6 § forbjuder diskriminering utan godtagbart skal bland annat
pa grund av alder och i 3 mom. forutsatts att barn ska bemoétas som jamlika individer och ha ratt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjélva. Enligt 10 § i lagen om klientens
stallning och rattigheter inom socialvarden ska en minderarig klients 6nskemal och asikt utredas och
beaktas pa det satt som klientens alder och utvecklingsniva forutsatter.

De ndmnda paragraferna betyder bland annat att den som star i berad att lamna ut uppgifter om ett barn
till en utomstaende enligt 16 § i lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden ska begéara
en minderarigs samtycke om den minderariga har forutsattningar att bedéma vad samtycket i det aktuella
drendet innebar. Om dessa forutsattningar inte finns, ger den for barnet férordnade intressebevakaren
samtycket om denne sjalv har ratt till ifragavarande uppgifter om barnet.

Enligt 11 § 3 mom. i ovan namnda lag har en minderarig med hansyn till sin alder och utvecklingsniva ratt
att av vagande skal forbjuda att upplysningar som galler honom eller henne lamnas ut till den lagliga
foretradaren om detta inte klart strider mot den minderariges intresse. Denna allménna bestammelse foljs
dven inom barnskyddet. Nekandet ar inte bundet till barnets alder, men barnet ska vara tillrackligt moget
for att kunna motivera sitt nekande fornuftigt och att forsta dess innebord.
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Barnskyddsarbetaren ska utdver barnets utvecklingsniva dven bedéma om det foreligger vagande skal for
den minderarige att forbjuda att uppgifter lamnas ut, varvid hdansyn dven ska tas till sakens beskaffenhet.
Om det inte handlar om nagonting som ar sarskilt betydande for ett lite dldre barn, &r troskeln till att folja
forbudet lagre. Om barnskyddsarbetaren anser att det finns vagande skal, ska denne dessutom bedéma vad
det med tanke pa barnets intresse innebér att uppgifterna inte lamnas ut. Om bedémningen blir att det
klart strider mot barnets intresse att inte [amna ut uppgifterna, ska de lamnas till barnets vardnadshavare
eller lagliga foretradare trots den minderariges forbud. En minderarigs ratt att forbjuda utlamnandet kan
dock inte i nagon situation begrédnsa en laglig foretradares ratt till information i egenskap av part.

En minderarigs ratt att forbjuda utlamnande av uppgifter utstracker sig inte heller till utlamnande av
nddvandiga uppgifter enligt 17 och 18 § i lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden
eller 26 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Om intressebevakarens ratt till uppgifter inte har avslagits med stod av de bestimmelser som ndmns ovan
och om barnet sjalvt inte har férutsattningar att bedéma utlamnandet av uppgifter, ges det samtycke till att
lamna ut uppgifter som galler barnet till utomstaende som namns i 16 § i lagen om klientens stéallning och
rattigheter inom socialvarden av intressebevakaren till den del uppgifterna berér barnskyddsarendet.
Uppgifterna kan med stod av 17 och 18 § i lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden
eller 26 § 3 mom. i offentlighetslagen lamnas ut oberoende av om intressebevakaren ger sitt samtycke eller
inte.

Registrerads rétt att med stdd av personuppgiftslagen granska sina uppgifter och krava

rattelse av uppgifter i registret

Personuppgiftslagen ar en allman lag i syfte att genomfora de grundlaggande fri- och rattigheter som
tryggar skydd for privatlivet samt dvriga grundlaggande fri- och rattigheter som tryggar skyddet for den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter samt att framja utvecklandet och iakttagandet av
god informationshantering. Lagen tillampas bade inom den offentliga och privata socialvarden.

Enligt 26 § i personuppgiftslagen har var och en utan hinder av sekretessbestammelserna ratt att, sedan
han eller hon har meddelat de fakta som behdvs for att séka en uppgift, fa veta vilka uppgifter om honom
eller henne som har registrerats i ett personregister eller att registret inte innehaller uppgifter om honom
eller henne. Ett barns intressebevakare har denna ratt betraffande uppgifter som ror det aktuella
barnskyddsarendet. Med stéd av den avgiftsfria ratten till insyn har en registrerad och dennes lagliga
foretradare ratt att se och pa begéaran fa kopior av klientuppgifterna. Den registeransvarige far inte heller ta
ut nagon avgift for kopiorna om granskningsratten utnyttjas forsta gangen inom loppet av ett ar. | samband
med att insynsratten utnyttjas ska den registeransvariga myndigheten ge den registrerade information om
vilka kallor som i regel anvands for registret samt for vilket andamal uppgifterna i registret anvands och i
regel lamnas ut. Bestimmelser om inskrankningar i ratten till insyn finns i 27 § i personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagens 28 § reglerar forfarandet nar ratten till insyn utnyttjas. Enligt bestammelsen ska den
som 6nskar anvanda sig av sin ratt till insyn enligt 26 § i personuppgiftslagen begara detta i en egenhandigt
undertecknad eller pa ett darmed jamforbart satt bestyrkt handling eller begéra detta personligen hos den
registeransvariga myndigheten. Utifran begaran ska den registeransvariga utan obefogat drojsmal ge den
registrerade tillfalle att ta del av uppgifterna eller lamna uppgifterna skriftligen. Om den registeransvariga
myndigheten vagrar att forete eller ge uppgifterna eller om uppgifterna inte har Ilamnats inom tre manader
efter att begaran har framstallts ska myndigheten ge ett skriftligt intyg om detta dar dven skalen till att
insyn har vagrats anges. Den som har forsokt fa informationen kan féra saken till dataombudsmannen for
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behandling och bedémning efter att ha fatt det skriftliga intyget med motiveringen till att insyn har
forvagrats.

Enligt 29 § i personuppgiftslagen har en registrerad eller nagon annan laglig foretradare for denne ratt att
yrka pa att en personuppgift som ingar i ett personregister och som med hansyn till behandlingen ar oriktig,
onodig, bristfallig eller foraldrad utan obefogat drojsmal rattas, utplanas eller kompletteras. Det ar bra att
lamna yrkandet om rattelse av personuppgifter skriftligen dven om formuleringen i 29 § inte absolut
forutsatter det. Om den registerforande myndigheten inte godkanner den registrerades yrkande ska
myndigheten ge ett skriftligt intyg dar dven skalen till att yrkandet inte har godkants framgar. Den
registrerade som har yrkat pa rattelse av sina personuppgifter kan féra saken till dataombudsmannen for
behandling och bedomning efter att ha fatt det skriftliga intyget med motiveringen till att insyn har
forvagrats.

54



4 |ntressebevakarens uppagifter och arbete med barnet

Hanna Tulensalo

Intressebevakarens arbete med barnet fortldper som en process i flera faser. En generell beskrivning av
processen ger ramar for arbetet och gér det 6ppet och forstaeligt. Den kan dven tydliggora for
intressebevakaren sjalv vilken hans eller hennes uppgift ar och hur arbetet framskrider. Den kan aven vara
till hjalp for att inleda arbetet.

Syftet med beskrivningen ar inte att binda upp intressebevakarna till ett rutinmassigt arbete.
Processbeskrivningen utgdr den ram inom vilken samtliga intressebevakare kan utfora sin uppgift pa sitt
eget personliga och situationsanpassade satt. Genom att ta fram en modell och utveckla
kvalitetsrekommendationer for processen har vi velat ge intressebevakningen i vart land en enhetlig grund
att utga fran. Processbeskrivningen och kvalitetsrekommendationerna ar till for att garantera att
verksamheten ar av hog klass och sa enhetlig som mojligt.

Intressebevakarna har alla olika utgangslagen. De flesta arbetar med intressebevakningen vid sidan av sitt
arbete eller privat, medan uppgiften for en del ingar i arbetsuppgifterna. Dessutom har atminstone en
kommun intressebevakning dar utvecklingen av denna verksamhet pa det lokala planet ar en arbetsuppgift
i sig. Utgangslaget har dven betydelse for hur arbetet utfors i praktiken. Intressebevakningen ar en
planmassig, avgransad och tidsbestamd process inom klientprocessen i barnskyddet. Den har en borjan och
ett slut och tjanar ett visst, 6vervagt syfte i ett barns totala klientrelation. Den socialarbetare som svarar for
barnets angelagenheter ska bedéma behovet av intressebevakning. For ndrvarande finns det inga exakt
avgransade regler for nar de kriterier som lagen staller for att anséka om intressebevakare uppfylls.
Beskrivningen av intressebevakningen kan dven hjalpa de socialarbetare som ska ansoka om
intressebevakning att forsta vad den innebar. Beskrivningen kan underlatta socialarbetarens bedémning av
nar ett barn som han eller hon har som klient behéver intressebevakning och i vilka situationer den gagnar
barnet.

4.1 Barninrik tad intressebevakning inom barnskyddet

Principen om att arbetet ska utga fran och inriktas pa barnet har i allt hogre grad under 2000-talet blivit
forharskande inom barnskyddet som styrande utgangspunkt och praxis. Vad detta avser och hur det tar sig
uttryck i det praktiska barnskyddsarbetet har varit ett centralt tema inom forskningen pa senare tid (bl.a.
Forsberg 2000 & 2002, Méller 2005, Reinikainen 2007, Hyytinen 2007, Korpinen 2008). Aven barnets
delaktighet som begrepp och praktiskt arbete har granskats (t.ex. Hotari, Oranen & P6s6 2009, Muukkonen
2008 & 2009, Oranen 2008).

Det barninriktade perspektivet forefaller i ljuset av forskningen rymma tre dimensioner: attityd, struktur
och praktiskt arbete med barnet. Varje dimension ska vara ratt for att arbetet i praktiken verkligen ska vara
barninriktat.

Reinikainen (2007, 121) kommer i sin forskning om barnperspektivet i familjeradslag fram till att det for ett
barninriktat arbete inte ar tillrackligt med att processens struktur ger forutsattningar for det. Utover detta
och framfor allt kravs hos de vuxna barninriktade attityder och insatser samt vilja och formaga att skapa
kontakt med barnet.
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En attityd dar barnperspektivet finns med torde vara grunden for allt arbete. Nar den vuxna ar beredd och
villig att fokusera pa barnet far man en grund dar det i arbetets strukturer och tidsanvandningen finns rum
for barnet. Men det racker inte enbart med en positiv attityd. Vuxna kan i princip forhalla sig positiva till
motet med barnet, men barnet far inte trots det pa allvar plats i rutinerna och klientmétena.

Syftet med olika modeller som tagits fram fér processerna inom barnskyddet (bl.a. Méller 2004,
Muukkonen & Tulensalo 2004, Muukkonen 2008) ar att ge barnet en konkret och etablerad plats och
ndrvaro i det praktiska barnskyddsarbetet. Nar barnet konkret finns med i beskrivningen av vad
barnskyddsarbetet innehaller, ar det svarare att lamna barnet obeaktat. Férbigaendet forsvaras dven av
barnskyddslagen som pa manga satt forpliktigar till traffar med barnet.

Ett barnperspektiv och en plats for barnet i processen racker inte nédvandigtvis som garanti for ett
barninriktat arbete. Hotari, Oranen & P3s6 (2009, 132) konstaterar karnfullt i slutet av sin artikel om barns
delaktighet: ”Praktiska fragor ska inte undervarderas. Darfor ar det for att forstarka delaktigheten viktigt att
avsatta mer tid for arbetet med barnet och darigenom lara kdnna honom eller henne.” Man maste mota
och traffa barnet och det ar inte mojligt pa nagot annat satt 4n genom att ge barnet konkret tid. Det finns
gott om information och praktiska verktyg (t.ex. Pesdpuus utvecklingsarbete) om hur man moéter och
bemdoter ett barn.

En intressebevakare forordnas pa ansokan for att i stéllet for vardnadshavaren fora barnets talan i ett
barnskyddsirende och/eller brottmal. Intressebevakarens uppgift dr att bedoma barnets basta och att
Overvaka att sa sker. Rollen som vardnadshavarens stéllforetradare staller intressebevakaren vid barnets
sida och ger uttryck for intressebevakaren som en vuxen som dr nara barnet.

Intressebevakaren har en betydelsefull stallning vid barnets sida. Darfor ar det inte egalt pa vilket satt
barninriktningen visar sig i intressebevakningen. Hur flata samman attityden, strukturen och det praktiska
arbetet med barnet till ett barninriktat satt att agera? Trots att det primara syftet med detta avsnitt ar att
beskriva intressebevakningsprocessen innehaller det dven en dverblick 6ver forhallningssattet till arbetet
med barnet.

Vid utvecklingen av intressebevakningen ar det viktigt att fortsatta att utveckla konkreta metoder
(beddmning och verktyg) och att dryfta férhallningssattet till arbetet.

Intressebevakning och forhallningssatt

Det vasentliga i rollen som intressebevakare ar att fora fram barnets synvinkel och asikt. For det andra har
intressebevakaren ratt att bilda sig en egen asikt om vad som ar till barnets férdel och basta och att fora
fram den, dven om den skulle skilja sig fran barnets syn pa saken. For det tredje ar det viktigt att
intressebevakaren stéder barnet under hela processen. Med utgang i detta bor intressebevakarens arbete
styras av en strdvan att fanga in barnets synvinkel och asikt, att bedéma barnets basta och att arbeta med
barnet pa kadnsloniva.

Johanna Korpinen (2008, 205) konstaterar i sin forskning att vuxna fortfarande har makt att tolka barnets
budskap och om de sa vill formedla det vidare. Sett i detta perspektiv ar det vasentliga i intressebevakarens
uppgift att formedla barnets egen upplevelse och syn sa som barnet lagger fram dem nar det med hansyn
till barnets alder och uttrycksformaga ar mojligt. Har bor man komma ihag att redan mycket sma barn
formar uttrycka sig sjalva och sina upplevelser. Nar syftet inte ar att forsoka tolka barnets berattelse eller
relatera den till barnets basta ur en vuxen synvinkel ar det mojligt att féra fram dven mycket sma barns
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asikter. For att kunna fanga in barnets synvinkel maste man mota barnet som det &dr och lara kdnna barnets
vardag som barnet sjalvt uppfattar den. Nar det galler att féra fram barnets synvinkel kommer
intressebevakaren mycket nara till exempel de uppgifter som ett bitrdde vid familjeradslag har (mer om
uppgifterna se Vuori, Saurama & Hanninen 2008, 105—-106). Reinikainen (2007, 122) sammanfattar
bitradets uppgifter pa foljande satt :

kdnner barnet och barnets verklighet sa val att han eller hon kan tala fér barnet
kan beskriva barnets situation sa som barnet sjalvt upplever den

lagger tydligt och strukturerat fram barnets bekymmer och 6nskemal

lyfter fram barnets styrkor.

=A =4 =4 =4

Det har kunde mycket val dven ses som ledstjarnor i intressebevakarnas arbete och darigenom som
faktorer som styr motet med barnet. Malet blir da att &tminstone ldra kdnna barnets verklighet, ta reda pa
barnets upplevelser, strukturera upp barnets egna bekymmer och 6nskemal och att hitta barnets styrkor.

Intressebevakarens sarskilda uppgift ar att bedéma vad som ar for barnets basta och att 6vervaka att detta
i praktiken genomférs ndr man har konstaterat att vardnadshavarna dr oférmdgna att géra det. Aven den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska pa tjanstens viagnar 6vervaka att barnets basta
tillgodoses (24 § i barnskyddslagen). | situationer dar vardnadshavaren inte opartiskt kan féra barnets talan
ska socialarbetaren sdkerstalla barnets basta genom att anséka om en intressebevakare for barnet.
Socialarbetarens roll ar att ansvara for barnets hela klientprocess samt bereda och fatta beslut om barnets
angelagenheter. Intressebevakaren har ingen beslutsratt i barnets drende, men denne ska horas innan
beslut fattas.

| sitt barn- och familjeinriktade socialarbete samarbetar den socialarbetare som ansvarar for barnets
angelagenheter med barnet, féraldrarna och barnets ndrmaste natverk samtidigt som han eller hon leder
hela klientprocessen. Intressebevakaren deltar i processen endast i den avgransade omfattning som
forordnandet forpliktigar till. Intressebevakaren har ingen samarbetsskyldighet och ar saledes en opartisk
foretradare for barnet.

Barnets basta styr allt arbete socialarbetaren utfor. Intressebevakarens uppgift ar att bedéma barnets basta
i den fraga som han eller hon ar férordnad for.

Viktigast vid bedémningen av vad som &r till barnets basta ar kontakten med barnet. Denna kontakt maste
finnas och den ger ratt att agera. Centralt i detta ar gemensamma traffar (t.ex. klientplansdiskussioner) och
en dialog med olika parter (t.ex. socialarbetaren, personer som skoter barnet).

| denna bedémningsprocess ingar dven att fungera som formedlare mellan barnet och de vuxna. Sett i
perspektiv av barnets basta ar det vasentliga onekligen hur de vuxna kan ta till sig barnets behov och se
saker och ting ur barnets synvinkel. Intressebevakaren kan vara tolk for barnets asikter och syn och
samtidigt bedéma hur de vuxna svarar pa dessa behov.

Aven det kdnslomassiga arbetet har en central stillning i intressebevakningsarbetet. Det speciella med
intressebevakningen &r att intressebevakaren inte dr bunden till nagon myndighetsstallning, myndighetsroll
eller myndighetsuppgift. Intressebevakaren far i ett specifikt avgransat arende ratten att fora barnets talan.
Det ar en roll som medfér ett stort matt ansvar, men dven mojligheter.
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Intressebevakaren kan relativt fritt och informellt lara kdnna och skapa kontakt med barnet. Den press som
hor ihop med beslut, tidtabeller m.m. avspeglar sig inte pa traffarna med barnet. Intressebevakarens frihet
fran att inte behova fatta beslut, dennes neutralitet och opartiskhet kan bidra till vacka barnets fértroende.
Det 6ppnar en mer fruktbar mark fér genuin 6ppenhet for barnets synvinkel.

Det ar en viktig uppgift for intressebevakaren att stodja barnet under hela processen. Att stodja betyder att
finnas till vid sidan av barnet och att vara lyhord dven for barnets kdnslor. Intressebevakaren bor ge barnet
mojlighet att uttrycka sina kdnslor och aven hjalpa barnet att namnge dem. Intressebevakaren fungerar
som vardnadshavarens stéllforetrddare, inte som socialarbetare eller terapeut, varfor arbetet pa kansloniva
i denna uppgift avser samma vanliga fardigheter som en vardnadshavare har att vara lyhord for hur barnet
uppfattar situationen.

4.2 Faserna i intressebevakarens arbete

Inledande fas samtycke, basfakta och faststallande av uppgift

information om att intressebevakare har forordnats

Kartlaggning av | tréffar for att lara kénna barnet (3 ganger)

bakgrunden dokumentation om barnet
eventuell kontakt med foraldrarna, évriga anhériga och personer och instanser s
skoter barnet
Arbetsfas Utredning av Oppenvérd Omhéindertagande | Vard utom
—moten i behovet av hemmet
anslutning till barnskydd diskussioner for att | horande
forvaltnings lagga upp handlaggning i diskussioner for
processen: skriftligt klientplan férvaltnings- att lagga upp
planering, sammandrag och forhandlingar domstolen klientplan
bedémningoch traff i anslutning till | moten for
beslutsfattande detta att ordna val av plats fér vard | begransande
Oppenvard utom hemmet atgarder
andring av
vardplats

utom hemmet
avslutande av

vard utom
hemmet
—intresse intressebevakaren vid sidan av barnet: traffar med barnet, arbete pa kansloniva.
bevakarens eget | aterkoppling fran barnet
arbete kontakt med personer och instanser som skéter barnet

Avslutande av
intresse
bevakningen

skotsel av barnets angelagenheter

information om avslutandet
traff med barnet och en slutbedémning
dokumentering av intressebevakningen i till exempel barnskyddshandlingarna
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1. Inledande fas

Syftet med den inledande fasen ar att planera och ansdka om intressebevakning. Den socialarbetare som
svarar for barnets drende bedémer behovet av intressebevakning. Aven om intressebevakarens egentliga
arbete borjar forst efter domstolens férordnade av intressebevakare ar denne onekligen med aven i
ansokningsfasen. Socialarbetaren ska kontakta den tilltdnkte intressebevakaren for att fa dennes samtycke
till uppdraget. For att intressebevakaren ska kunna ge sitt samtycke maste denne ha atminstone basfakta
om klienten och den uppgift for vilken intressebevakare soks. Kontakten mellan socialarbetaren och
intressebevakaren kan har i nagon man dven avse att dessa i samrad faststaller
intressebevakningsuppgiften.

Intressebevakarens arbete borjar nar han eller hon far ett skriftligt beslut om intressebevakningsuppdraget.
Beslutet innehaller en definition av uppgiften och befogenheterna. Den viktigaste principen har ar att
intressebevakarens arbete i varje klientsituation forloper individuellt och efter intressebevakarens
Overvagande. Intressebevakaren ar oberoende av 6vriga aktorer och férordnandet ar alltid personligt.
Darfor har denne ratt att agera pa det satt han eller hon finner bast med hansyn till vad som ar nédvandigt
och tillrackligt for att tillgodose barnets basta och foretrada barnet.

2. Kartlaggning av bakgrunden

Arbetet med barnet borjar med en kartlaggning av bakgrunden. Syftet ar att samla basfakta om barnet och
barnets livssituation. Har ar det viktigt att lara kdnna barnet och eventuellt barnets anhériga samt att
informera barnet om intressebevakningen och om hur den forléper. Narmare uppgifter om hur ansékan om
intressebevakning gors finns i kapitel 2.

Kartldggningen innehaller féljande: lara kdnna barnet, satta sig in i handlingarna om barnet och
klientrelationen, kontakt med barnets foradldrar och andra narstaende samt kontakt med personer och
instanser som skoter barnet och barnets drende. Bakgrundsuppgifterna och traffarna for att lara kdnna
barnet ingar alltid i uppgiften, de 6vriga kontakterna skapas fran fall till fall.
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God praxis

Bakgrundsuppgifter om barnet

Satt dig lugnt och sansat in i handlingarna om barnet, lamna rum for barnets egen berattelse
och knyt kontakt med barnet (inte till handlingarna ...).

Forsok undvika dverlappande arbete med andra aktérer. Det &r bra att avtala om
arbetsfordelningen for att barnet inte ska belastas med alltfér manga “forhor”.

Mote med barnet

Att mota barnet ar intressebevakarens viktigaste uppgift!

Malet ar att traffa barnet personligen och pa tu man hand.

Om det &r fraga om ett mycket litet barn (0-3 ar) ar det bra att lara kdnna barnet (dven)
tillsammans med en foralder.

Traffarna med barnet kan ske till exempel pa vardplatsen utom hemmet, i hemmet eller
nagon annanstans.

Forsok att ta reda pa barnets asikt om traffen.

Om det finns skal att forsakra sig om till exempel sdkerheten vid ett hembesdk, kan besdket
goras tillsammans med en annan person. En bra praxis ar att personen inte ar barnets
socialarbetare utan till exempel nagon annan anstalld pa socialférvaltningen. Det starker
barnets och foraldrarnas uppfattning om att intressebevakaren ar en opartisk foretradare
for barnet.

Kontakt med barnets foraldrar och 6vriga narstaende

Visa respekt for barnets och foradldrarnas relation nar du traffar barnet. Fast uppmarksamhet
vid det som ar positivt i relationen, men forbiga inte saken om barnet helt uppenbart har
behandlats fel. Barnet har ratt till moraliskt korrigerande upplevelser (Hyytinen 2007, 28) for
att uppfattningen om gott och ont, ratt och fel inte ska forvrangas till féljd av att barnet har
blivit illa behandlat.

Forsok ocksa att se till att foraldrarna far berdtta om sin syn pa barnet och barnets behov.
Beakta barnets 6vriga narstaende och var vid behov i kontakt med personer som barnet

sjalvt berattar om som viktiga for honom eller henne.
Kom ihag att beratta for barnet vem du har kontakt med och varfor.

3. Arbetsfas
Intressebevakningens arbetsfas kan innehalla arbetsuppgifter av olika slag. De viktigaste ar arbetet med
barnet och foretradandet av barnet. Viss skotsel av barnets drenden kan ocksa forekomma och i man av




mojlighet dven annat arbete med barnet. Dokumentation av intressebevakningen ingar som en liten del i
arbetet. Harnast beskriver vi mer ingdende malen och genomférandet av de olika arbetsuppgifterna.

a) Uppgifterna och arbetet med barnet

Malet &r att stédja barnet vid olika moten, bistd och arbeta med barnet i kontakter med myndigheter och
vid behov tala med eller for barnet (om barnet inte sjalvt vill beratta). Situationer av detta slag ar till
exempel forhandlingar, diskussioner vid utarbetandet av klientplan, rattegang och olika besok (t.ex. pa
vardplatsen utom hemmet). Utdver att stodja och verka tillsammans med barnet vid méten ar det viktigt
att med barnet ga igenom métena och de beslut som har fattats (information och mer ingaende
forklaringar) samt att klargora for barnet vad som kommer att hdanda i fortsattningen.

b) Foretrada barnet

Malet ar att intressebevakaren ska foretrdada barnet och barnets darende i myndighetsnatverk, i diskussioner
om barnets basta samt fora fram barnets asikt nar atgarder planeras och barnet sjalvt inte ar narvarande.
Intressebevakaren ska horas vid moéten som ror barnskyddsarendet, nar planer gors upp och beslut fattas.
Intressebevakarens juridiska roll och uppgift i barnskyddsprocessens olika faser presenteras mer ingaende i
kapitel 3.

c) Skotsel av barnets @renden

Malet ar att samarbeta i barnets drende och att skéta barnets drende i myndighetsnatverken. Detta kan
avse bland annat samarbete med en socialarbetare eller ett rattsbitrade samt upprattande av ett skriftligt
utldtande pa begaran till exempel infor en rattegang.

d) Annat arbete med barnet

For att kunna fora barnets talan, bedéma barnets basta och féretrada barnet vid olika moten ska
intressebevakaren satta sig in i barnets synvinkel och vérld. Detta forutsatter att intressebevakaren traffar
och hor barnet.

Under arbetsfasen ar det bra om intressebevakaren traffar barnet dven i andra an officiella sammanhang
for att kunna halla kontakt med barnet och for att héra barnets 6nskemal och kunna erbjuda barnet stod.

e) Dokumentering

Avslutandet av en intressebevakning pa ett barnvanligt satt kan krava att intressebevakaren dokumenterar
det arbete som har utférts. Materialet fran motena under processens gang kan intressebevakaren efter
processen lamna oOver till barnet eller bifoga till barnskyddshandlingarna.
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God praxis: intressebevakaren tillsammans med barnet
vid diskussioner inom barnskyddet

Nar intressebevakaren tillsammans med eller som foretradare for barnet deltar i méten inom
ramen for barnskyddsprocessen ar det bra att beakta féljande (jmf. Vuorio, Saurama & Hanninen
2008, 191-192, Ervast & Tulensalo 2006, 19-20, Reinikainen 2007, 122):

Infor motet

Forsakra dig om att barnet vet vad motet handlar om, vilka som ar narvarande och hur moétet
forloper.

Ta reda pa hur barnet har det just da och vad han eller hon eventuellt 6nskar fora fram vid motet
(sarskilt viktigt om barnet inte sjalvt ar med).

Undermotet

Forsakra dig om att barnet kan kanna sig sa tryggt som moijligt

Tala om barnets liv med respekt.

Fast uppmarksamhet dven vid det som har fungerat bra, barnets starka sidor och resurser.
Fokus vid motet ska ligga pa barnet.

Efter motet
Ga med barnet igenom motet och de kanslor som det som togs upp vackte hos barnet.
Forsakra dig om att barnet har hort och forstatt vad som har avhandlats och beslutats pa motet.

Upprepa vid behov vad som kommer att handa harnast.

4. Avslutande av intres sebevakningen

Malet ar att den process som inletts med barnet och andra personer och instanser ska avslutas pa ett
valplanerat och barnvanligt satt. Viktigt ar att barnet vet om att processen tar slut och att man traffar
barnet. Det ar ocksa bra att ge barnet mojlighet att bedéma arbetet och atminstone i slutet saga sin asikt
om intressebevakningen.

Nér intressebevakningen avslutas ar det viktigt att komma ihag féljande:

9 traffar (3tminstone med barnet, i vissa fall aven med féraldrarna och andra narstaende)

9 meddelande till samarbetsparterna

9 slutbedomning (viktiga &r barnets upplevelser, eventuellt dven ett sammandrag tillsammans med
socialarbetaren)

1 beslut om férvaring av handlingarna.
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4.3 Intressebevakaren tillsammans med barnet vid utredning av misstanke 0 m
sexuellt utnyttjande och misshandel

Inledande fas samtycke, basfakta och faststéllande av uppgiften
information om att intressebevakare har férordnats

dokumentation om barnet

Kartlg i
arvaggning av traffar for att lara kanna barnet (13 ganger)

bakgrunden A g . .
kontakt med Ovriganarstaende samt personer och instanser som skott
barnet
anstkan om rattsbitrade/advokat fér barnet (om barnet inte redan har
en sadan)

Arbetsfas Férundersékning Atalsprévning Domstolshandlaggning

—moten i anslutning till den | Férhor Rattegang

straffrattsliga processen

—intressebevakarengget

arbete
SAMARBETE MED BARNETS RATTSBITRADE
traffar med barnet (pa tu man hand eller tillsammans med rattsbitrade
kontakter (aklagaren, barnets socialarbetare)

Avslutande av genomgang av domstolsbeslutet tillsammans med barnet

intressebevakningen ombesorjande av barnets sakerhet

Tabell 2. Intressebevakning i en straffrattslig process

| straffrattsliga processer har barnets intressebevakare traditionellt varit en jurist. Juristen har samtidigt
kunnat fungera bade som rattsbitrade och intressebevakare. Vid denna traditionella praxis dar juristen ar
bade rattsbitrade och intressebevakare blir barnets upplevelse av den straffrattsliga processen, som ju
handlar om barnet sjalvt, beklagansvart ofta obehandlad och osynlig. Barnets réatt till delaktighet mojliggors
om barnet har en intressebevakare som for barnets talan och som ar insatt i arbete med barn dven i
straffrattsliga processer. Har ar det viktigt att det vid sidan av intressebevakaren finns ett rattsbitrade med
uppgiften att sta for det juridiska kunnandet i processen. Intressebevakarens uppgift ar att fokusera pa
motet med barnet och att férmedla barnets synvinkel under hela processens gang. Intressebevakaren ska
se till att barnets synvinkel beaktas i alla faser och under hela processen och genom sitt inflytande bidra till
en sa barnvanlig process som majligt.

Intressebevakarens uppgift ar givetvis inte att utreda det misstankta brottet, utan det hor till
atalsprévningen och domstolen. Férhéren med barnet skots antingen av polisen eller av experter och
forloper enligt ett noggrant strukturerat schema (t.ex. Hirvela 2007, 83-97).

Intressebevakaren behover och ska inte heller satta sig in i det misstankta brottet och handelserna kring
det nar han eller hon traffar barnet, utan ska fokusera pa barnets vardag, liv och verklighet. Men om det

63



intraffade kommer upp nar intressebevakaren lar kanna barnet battre, kan och bér denne diskutera saken.
Intressebevakarens uppgift ar att skapa sig insyn i barnets kanslo- och upplevelsevarld och ge sitt stod for
att barnet ska kunna uttrycka sina kanslor. Om det vid métet med barnet kommer fram omstandigheter
som hor ihop med brottsmisstanken ska intressebevakaren ta upp dem med barnet framforallt med grund i
kdnslor som de vacker hos barnet. Intressebevakaren kan aven klargora for barnet hur den egentliga
utredningen av det eventuella brottet gar till.

Intressebevakaren tar kontakt med barnets féraldrar och andra nérstdende vid behov och beroende pa
situationen. Intressebevakaren ska bedéma situationen med avseende pa om det ar bra att ha kontakt med
barnets foraldrar eller 6vriga narstdende (som alltsa kan vara misstankta for brottet) eller inte. Det kan i
varje fall bli aktuellt att informera féraldrarna om intressebevakningen, om ingen annan instans gor det.
Om barnet inte sedan tidigare finns med i barnskyddets handlingar, dar det gar att Idsa om hur instanser
och personer som har haft hand om barnet ser pa barnet, kan det vara bra att intressebevakaren har
kontakt med ndgon av dessa. Pa sa sitt kan intressebevakaren komplettera sin bild av barnet och barnets
liv vid sidan av barnets egen beréattelse. Intressebevakaren kan vid behov dven konsultera andra experter
om han eller hon till exempel vill ha barnpsykiatrins syn pa barnets situation. Denna information
vidarebefordrar intressebevakaren till rattsbitradet bland annat for att faststalla ersattningsanspraken.

Principen om barnets basta ar inte styrande for rattegangsprocessen dar syftet ar att faststalla om den
atalade ar skyldig eller oskyldig. Av denna anledning kan deltagandet i rattegdngen vara mycket kravande
for en ung manniska (15 ar fyllda deltar). Har kan dock en intressebevakare som ar insatt i den unga
personens drende och syn pa saken forsoka bidra till att han eller hon inte alls behéver infinna sig. Om det
inte lyckas kan intressebevakaren pa alla mojliga satt forsoka stodja den unga personen under rattegangen.

En viktig uppgift for intressebevakaren ar att under rattegangen se till att barnets synvinkel beaktas och att
klargbra barnets liv som helhet. Intressebevakaren ar inte bunden av barnets asikt och kan darfor lagga
fram bade det som barnet har sagt och sin egen syn pa barnets situation. Intressebevakaren kan aven lagga
fram ersattningsansprak pa barnets vagnar.

Det ar viktigt att intressebevakaren fore rattegangen diskuterar rattegangens forlopp med
rattegangsbitrddet och arbetsfordelningen mellan dem. Det ar ocksa mycket viktigt att férbereda den unga
personen pa rattegangen bland annat genom att beratta hur det gar till och vilka som &r narvarande.

Nar domstolen har fattat sitt beslut gar intressebevakaren igenom och diskuterar det tillsammans med
barnet. Det ar viktigt att intressebevakaren stoder barnet dven efter rattegangsprocessen eller ser till att
barnet far tillrdackligt med stod.

Sannolikt &r barnet under den straffrattsliga processen atminstone klient hos barnskyddet eller placerat
utom hemmet. Intressebevakaren kan aven ha haft uppgifter i anslutning till barnskyddsprocessen och kan
saledes fungera som en lank mellan dessa tva processer. Pa sa satt far dven barnskyddet pa ett enkelt satt
information om att processen har avslutats (och eventuellt dven intressebevakningen). Om barnet av nagon
anledning inte ar klient hos barnskyddet under processen (eller intressebevakare har utsetts endast for den
straffrattsliga processen) ska intressebevakaren nar processen avslutas géra en bedémning av behovet av
barnskydd och ha kontakt med barnskyddet.

Ett brottmal kan vara en svar och forvirrande upplevelse for ett barn. Principen om barnets béasta ar inte
styrande i en straffrattslig process och barnet kan under processen behandlas som en vuxen. Det finns
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ocksa anledning att fundera pa vilka “spar” detta lamnar hos ett barn, till exempel nér processen inte leder
till atal. Hur blir fortsattningen pa arendet och livet i familjen efter rattegangen? Vad hander med barnet
om straffprocessen har inletts pa barnets initiativ (till exempel sedan barnet har berdttat om saken)?
Kanner barnet skuld eller skuldbelagger foraldrarna barnet? | situationer av detta slag kan
intressebevakaren bidra till att barnet far den hjalp och det stod han eller hon behéver till exempel via
barnskyddet.

4.4 Klientberattelser

Klientberattelserna ar exempel pa hur intressebevakning kan ga till. Har foljer tva berattelser som galler
barnskyddsprocesser dar intressebevakaren i den ena d&r med i bade barnskyddsprocessen och den
straffrattsliga processen. Berattelserna ar verklighetsbaserade, men har omarbetats for att barnet inte ska
kunna identifieras.

| det forsta fallet inleddes barnets klientrelation hos barnskyddet nar barnet var 5 ar. Till en borjan fick
barnet och familjen stod inom 6ppenvarden. Med tiden forvarrades barnets situation sa att bade
bradskande placering och placering utom hemmet behdvdes.

Fordldrarnas skilsméassa forvarrade situationen ytterligare. Konflikterna mellan foraldrarna och deras gral
om barnet ledde slutligen till att barnet omhandertogs och placerades utom hemmet. Medan barnet var
placerat utom hemmet beslot socialarbetaren att anséka om en intressebevakare for barnet. Motiveringen
var fordldrarnas inbordes stridigheter som overskuggade barnets basta eftersom féraldrarna var
oféormogna att komma dverens om de angeldgenheter som rérde barnet.

Nar intressebevakningen inleddes var barnet 10 ar och placerat i en fosterfamilj. En intressebevakare
forordnades for att bevaka barnets basta och fora barnets talan i fragor som géllde omhandertagandet och
placeringen i fosterfamilj.

Intressebevakaren borjade med att traffa barnet hos den familj dar barnet bodde. Traffarna i borjan blev
tre och deras huvudsakliga syfte var att intressebevakaren och barnet skulle ldra kdnna varandra och att
klargora barnets asikter.

Intressebevakaren triffade dven barnets foraldrar for att klargora sin roll i férhallande till dem. Foréldrarna
tog aven aktivt kontakt med intressebevakaren.

En av intressebevakarens viktiga uppgifter var att foretrdda barnet vid de diskussioner da klientplanen
lades upp. For foraldrarna var det omaijligt att narvara samtidigt vid ett mote och det avtalades darfér om
separata méten med mamman och pappan. Barnet var inte narvarande vid dessa moéten utan foretraddes
av intressebevakaren. Intressebevakaren traffade alltid barnet fore motena for att ga igenom hur barnet
hade det och vad barnet ville féra fram vid diskussionerna.

Vid planeringsmotena forde intressebevakaren fram barnets asikter som de var och berattade dessutom sin
egen syn pa barnets basta och hur det kan tillgodoses. Efter métena redogjorde intressebevakaren for
barnet vad man hade talat och avtalat om.

Bortsett fran diskussionerna om klientplanen traffade intressebevakaren barnet dven i fosterfamiljen. Detta
skedde delvis pa barnets 6nskan, delvis pa intressebevakarens eget initiativ for att halla sig ajour med hur
barnet hade det och vad barnet 6nskade. Vid det fortsatta arbetet &r malet att dven barnet ska delta i de
gemensamma motena. Da blir intressebevakarens roll vid métena att agera tillsammans med barnet.
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| intressebevakarens uppgifter ingick dven att halla tat kontakt med barnets socialarbetare och fosterhem.
Vid samarbetet med fosterhemmet var barnet alltid ndrvarande. Intressebevakaren forde fram sadana
fragor som det var svart for barnet att sjalvt berdtta om.

Under placeringen i fosterfamiljen krdavdes begransande atgarder. Intressebevakaren gick igenom beslutet
med barnet for att férklara vad det byggde pa och vad syftet med det var.

Intressebevakaren har upplevt sin narvaro som lugnande for barnet. Barnet ar évertygat om att
intressebevakaren bevakar dess intressen trots att de ibland har olika asikter. Intressebevakaren forde fram
barnets talan pa ett neutralt satt infor beslutsfattandet och barnets asikter och intressen kom battre fram
trots de gralande foraldrarna.

| det andra fallet var barnet klient hos barnskyddet och familjen omfattades av 6ppenvarden nar
barnskyddet fick vetskap om misstankt misshandel. Som stodatgard fran barnskyddets sida sattes placering
inom dppenvarden in (vardnadshavarna motsatte sig inte detta) och en polisanméalan om misstanken
gjordes. Ans6kan om intressebevakare for barnet anhangiggjordes.

Intressebevakaren samtyckte till uppdraget och invantade beslutet. Efter att beslutet kom inleddes
samarbetet med barnets rattsbitrade och intressebevakaren traffade barnet for att lara kdnna barnet.
Eftersom barnet var litet och ofta fick besok av sin fordlder skedde intressebevakarens besok tillsammans
med foraldern pa vardplatsen. Till intessebevakarens uppgifter horde dven att beratta for foraldern om
intressebevakningen och dess innehall. Intressebevakaren larde kdnna barnet genom direkt kontakt men
dven genom observationer och diskussioner om barnet och dess bakgrund med féraldern.
Intressebevakaren tog del av handlingarna om barnet forst efter att ha traffat barnet ett antal ganger.

Intressebevakaren hade tat kontakt med rattsbitradet, vars uppgift ar det juridiska i processen.
Réattsbitradet uppskattade att fa hora intressebevakarens asikter om barnets situation. Utdver kontakten
med rattsbitradet deltog intressebevakaren i férundersdkningen genom att vara narvarande vid férhéren
med barnet. Eftersom barnet var yngre an tre ar férhérdes barnet inte utan polisen fragade
intressebevakaren om dennes syn pa barnet och dess situation.

Den forsta kontakten med barnskyddsprocessen knoéts vid diskussionerna om klientplanen dar
intressebevakaren var med. Darefter fortsatte intressebevakningen sa att intressebevakaren hade kontakt
med bade rattsbitradet och socialarbetaren. Intressebevakaren traffade dven barnet. Barnet var
fortfarande placerat utanfor hemmet eftersom man vid férhandlingarna kom fram till att placeringen ska
fortga atminstone medan atalsprévningen pagar.

Rattegangsprocessen gick vidare och aklagaren fattade ett beslut som dock intressebevakaren och
rattsbitradet var missndjda med. De beslot att begdra en ny utredning hos aklagaren. Intressebevakaren
informerade barnets foralder.

Efter begdran om ny utredning hélls en ny diskussion inom barnskyddet dar man beslutade att dndra
Oppenvardplaceringen till omfattande stodatgarder i hemmet. Intressebevakaren tréffade barnet dven i
hemmet.

Sju manader efter misstanken holls en rattegang dar bade barnets rattsbitrade och intressebevakare var
med. Ratten forklarade den misstankte oskyldig och processen avslutades.
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| det har exemplet ser man dven nyttan av att férordna en intressebevakare samtidigt for bade straff- och
barnskyddsprocessen. Intressebevakaren fungerade som en ldank mellan dessa tva processer.
Intressebevakaren var val insatt i straffprocessens gang och kunde informera barnskyddet om det. Till dess
hade barnskyddet forbehallsamt med sina atgarder i vantan pa vad den straffrattsliga processen skulle fora
med sig, som eftersom den foljer sitt eget schema kan fortga lange. Nar det ar fraga om ett mycket litet
barn finns det anledning att noga 6vervaga hur lange en placering utom hemmat bor fortga. Finns det
anledning att vanta pa att hela straffprocessen avslutas eller kan man fatta beslut trots att processen
pagar? | det har fallet bidrog intressebevakarens medverkan till beslutet att i stallet for placeringen inom
Oppenvarden vidta andra atgarder for att stodja barnet och familjen trots att den straffrattsliga processen
inte var avslutad. Efter att rattegdngen och intressebevakningen avslutades fortsatte barnskyddsprocessen
i form av atgarder inom barnskyddet. P4 detta satt kunde intressebevakaren vara siker pa att barnet och
familjen fick det stod de behdvde efter att intressebevakningen upphoérde.
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