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Romania este un actor care a actionat in ultimii 30 de ani sub potential pentru imbunatatirea
nivelului de trai din Republica Moldova, in timp ce Rusia si Ucraina au renuntat la oferirea
unui sprijin real. Cooperarea Romaniei cu Republica Moldova are nevoie de un nou impuls.
Dincolo de declaratii si strategii, semnarea si ratificarea unui tratat de convergenta intre
Romania si Republica Moldova, inscris in limitele integrarii europene, poate contribui la
sporirea coerentei si aprofundarii cooperarii dintre cele doua state intr-un mod predictibil,
rational si executoriu, cu beneficii pentru populatiile din ambele parti ale Prutului. Este un pas
dincolo de cadrul strategic bilateral bazat pe acordul dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeanda, dar mergand pe un sprijin sustinut din partea Romaniei. Dezvoltarea acestui
instrument de cooperare pe termen lung trebuie sa fie bazata pe includerea tuturor factorilor
politici. Consideratii privind necesitatea, alternativele politice si pasii pentru concretizarea

eficienta si inclusiva a unui astfel de instrument sunt dezvoltate Tn acest material.

Republica Moldova este mai mult decat o tema de politica externa pentru Romania, fiind
centrala agendei tuturor partidelor politice din Romania. Institutionalizarea relatiei Romaniei
cu Republica Moldova ramane insa in afara unei strategii coerente si durabile. Diferentele
dintre promisiuni electorale, angajamente politice, pasi administrativi si realitatea concreta
este considerabil3. Tn acelasi timp, alti actori practicd politici concrete in baza tratatului de

cooperare cu Uniunea Europeana, unul explorat insuficient si care ofera perspective de
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dezvoltare a relatiei dintre cele doua state intr-un mod sustinut si realist. Discutii privind un

posibil tratat de cooperare sau integrare au mai existat, insa neduse la bun sfarsit.

Provocari pe relatia Romania — Republica Moldova

Slaba capacitate a Romaniei de a formula o politica coerenta pentru relatia cu Republica
Moldova este defavorabilda ambelor parti, tinand cont ca Romania este unul dintre cei doi
vecini directi ai Republicii Moldova si cel mai mare partener comercial. Republica Moldova
se afla intr-o situatie in care singura directie de dezvoltare este drumul pro-european, iar

acesta are mai multe valente prin dezvoltarea cooperarii cu Romania.

n lipsa unei politici concrete pentru Republica, Romania livreazd solutii anemice, bazate pe
context si de multe ori cu raspunsuri incoerente. Relatiile emotionale marcate de
dimensiunea cultural3, istorica si de politica a memoriei aduce si mai multe dificultati in
conturarea unei politici concrete de sprijinire a Republicii Moldova pe drumul european.
Mai sunt si prim-ministrii Romaniei care vorbesc despre vecinii din partea stanga a Prutului
doar in termenii identitatii etno-culturale 2, reflectdnd o viziune incompatibild cu

modernitatea politica.

Se intampla si situatii deplorabile precum folosirea asistentei umanitare in criza COVID-19
pentru a atinge o serie de obiective politice, in conditiile in care asistenta umanitara, conform
dreptului international umanitar, ar trebui sa fie neutra. Dar si aici situatia este diferita de cea
dezirabilda: Romania a trimis in Republica Moldova vaccinuri considerate de o buna parte din
populatie de rangul al doilea, cele de la AstraZeneca. Tindnd cont de criza vaccinurilor,

presedintele Maia Sandu a solicitat ajutorul Federatiei Ruse pentru accesul la vaccinul Sputnik

! HotNews.ro, 21 aprilie 2019, Orban, la Chisindu: Si noi ne batem in Romania cu forte care conduc
prin frica, intimidare, minciuna, corupfie, https://www.hotnews.ro/stiri-politic-23102414-orban-chisinau-
noi-batem-romania-forte-care-conduc-prin-frica-intimidare-minciuna-coruptie.htm

2 Guvernul Romaniei, 30 aprilie 2020, Declaratii sustinute de premierul Ludovic Orban si alti ministri la
inceputul sedintei de guvern, https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/30-aprilie-declaratii-sustinute-
de-premierul-ludovic-orban-i-alti-mini-tri-la-inceputul-sedintei-de-guvern
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V3. Am vazut in schimb referiri la sprijin pentru Basarabia si convoaie de camioane incheiate
in ceremonii publice asemenea actiunilor comunistilor chinezi cu materialele de protectie in
timpul crizei sanitare®. Geopolitica COVID-19 submineaza nu doar ordinea internationald
relativ pasnica de dupa Al Doilea Razboi Mondial, ci si legaturile internationale, in defavoarea

cetatenilor.

Parteneriatul strategic dintre Romania si Republica Moldova a Implinit 10 ani in 2020, pe 27
aprilie. Marcheaza Declaratia privind instituirea unui parteneriat strategic intre Romdnia si
Republica Moldova pentru integrarea europeand a Republicii Moldova din 2010, dar aceasta
este un cadru politic de anvergura redusa. Cadrului politic ii lipseste un instrument
cuprinzator care sa arate deschiderea Romaniei pentru dezvoltarea Republicii Moldova.
Desigur, numeroase acorduri si memorandumuri insotesc cooperarea bilaterald®, dar lipseste
coerenta si structura. Daca ne uitdam pe acestea, relatia dintre Romania si Republica Moldova
nu este cu nimic diferitd de relatia dintre Romaniei cu Serbia sau alt stat din Caucaz, cu

exceptia comunitatii de limba, istorie, cultura si traditii (dimensiunea culturala).

Caracterul special al relatiei dintre Romania si Republica Moldova nu poate ramane special
doar datorita legaturilor culturale, la fel cum in plan economic si sectorial sprijinirea integrarii
europene in baza coordonatelor europene, cu cateva proiecte ale unor actori economici, este
nesemnificativa. Tn acest conditii, Romania va rimane pentru Republica Moldova, in functie
de caz, un pasaport pentru Uniunea Europeana sau, pentru cei mai atasati de Romania, o
noua casa ori a doua casa. Comisia mixta interguvernamentald comuna este, din nou, un
element care nu aduce mari noutdti®. Din contrd, am putea spune aici cd proiectele de

interconectare cu Republica Moldova sunt pentru Romania la fel de importante ca cele cu

3 Digi 24, 25 martie 2021, Maia Sandu, discutii cu ambasadorul Rusiei despre accesul rapid la vaccinul
Sputnik  V,  https://lwww.digi24.ro/stiri/fexterne/maia-sandu-discutii-cu-ambasadorul-rusiei-despre-
accesul-rapid-la-vaccinul-sputnik-v-1474190

4 G4 Media, 19 februarie 2021, Romania, un nou ajutor umanitar pentru Moldova in pandemie,
https://www.g4media.ro/maia-sandu-ne-punem-mari-sperante-sa-ajunga-si-vaccinul-in-republica-
moldova-aurescu-suntem-si-ne-dorim-sa-ramanem-cel-mai-important-si-cel-mai-sincer-partener-al-
cetatenilor-moldoveni.html

® Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei, martie 2021, Republica Moldova - relatia politica bilaterala,
https://www.mae.ro/node/1677

8 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, 27 aprilie 2020, Cu privire
la aniversarea a zece ani de la adoptarea Declaratiei comune moldo-roméne privind parteneriatul
strategic pentru integrarea europeana a Republicii Moldova, https://mfa.gov.md/ro/content/cu-privire-
la-aniversarea-zece-ani-de-la-adoptarea-declaratiei-comune-moldo-romane-privind
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Bulgaria sau Ungaria. Sunt si semne ca acestea nu ar fi fost dezvoltate in lipsa unui impuls
european pentru sprijinirea drumului european al Republicii Moldova. Nu vorbeste nimeni in
schimb despre o autostrada sau macar un drum expres intre Bucuresti si Chisindu, cele mai
mari orase romanesti. Alte miscari de cooperare, in special in zona de afaceri, sunt rezultatul

unor initiative private.

Politic, Parlamentul Romaniei a adoptat cu ocazia Centenarului o declaratie in care spune ca
Romania este gata sa se uneasca cu Republica Moldova, in conditiile unei decizii suverane a
Republicii. Declaratia de unire din 2018 este un act ceremonial important, dar atat, lipsit de
substantd’. Au avut loc si citeva sedinte comune de guvern (lasi, Piatra Neamt), dar
nesustinute in timp. Din 2016 incoace, in Parlamentul Romaniei au fost doua partide politice
care si-au asumat deschis si militand unirea cu Republica Moldova (PMP, AUR), insa de partea
cealalta a Prutului sprijinul pentru partida pro-europeana nu prea a fost sustinuta de acestea
din cauza conflictelor intre agendele pro-europene si pro-romanesti. Maia Sandu, ultimul
cetatean roman ales presedinte al Republicii Moldova, a fost chiar victima unor campanii de
dezinformare®. De cealalta parte, opinia publicd aminteste de sprijinirea unor mafioti de catre
Bucuresti n Republica Moldova pentru pozitii de conducere. Alegerea Maiei Sandu ca
presedinte, in conditiile clasice ale instabilitatii politice de la Chisindu, a venit cu retinerea

asteptata datorata de dinamicile parlamentare si guvernamentale.

La nivel subnational, cooperarea dintre diferite unitati administrativ-teritoriale s-a lasat
inclusiv cu sprijinirea unor scheme de coruptie transnationald. In acest context, lipsit de
criterii de integritate si de buna guvernare, vine inca o propunere de finantare printr-un fond
special a localitatilor infratite®. Buna guvernare nu a fost in prim-planul cooperarii dintre
Romania si Republica Moldova. Lipsa conditionarilor de orice fel face ca ajutorul romanesc

sa livreze rezultate suboptime. Este insuficient pentru a vorbi de cooperare eficienta.

" Timpul, 27 martie 2018, Parlamentul Romanie a votat Declaratia de unire cu Republica Moldova,
https://www.timpul.md/articol/-parlamentul-romaniei-a-votat-declaraia-de-unire-cu-republica-moldova-
128611.html

8 Europa Libera Moldova, 29 decembrie 2020, Are Romania o strategie pentru Republica Moldova?,
https://moldova.europalibera.org/a/31025117 .html

9 Jurnal.md, 27 martie 2021, Autoritatile romane vor crea un fond special pentru localitatile infratite,
https://www.jurnal.md/ro/news/adbc9effa7d488ca/autoritatile-romane-vor-crea-un-fond-special-pentru-
localitatile-infratite.html



Adesea, intrebarea despre existenta vreunei strategii a Romaniei pentru Republica Moldova
se blocheaza in argumente geopolitice!?. Argumentul geopolitic este sustinut intr-adevar de
situatia Transnistriei si a conflictului inghetat de acolo, de nivelul de dezvoltare din Republica
Moldova, de reuniunile politice ale parlamentarilor pro-rusi la Moscova, de statutul de
observator al Republicii Moldova la Uniunea Eurasiatica. Acestea mascheaza insa

incapacitatea de a livra solutii de cooperare.

Republica Moldova este pe o falie care nu va putea fi depasita prea curand in raport cu
spatiul ex-sovietic si nu sunt solide nici argumentele in favoarea caracterului realist al unei
astfel de propuneri. Dar acest lucru ar trebui sa fie un argument pentru consolidarea relatiilor

si gasirea unor solutii de depasire a obstacolelor.

n conditiile in care in Romania nu se cunoaste costul unirii cu Republica Moldova, fenomen
posibil si in interiorul Uniunii Europene si al NATO fara probleme, in conditiile in care nu
este cunoscuta valoarea contributiei cetatenilor Republicii Moldova la dezvoltarea

Romaniei, structurarea cadrului de cooperare este necesar.

Directii de dezvoltare a relatiei cu Republica Moldova

Sunt cateva directii in care se poate merge, cele in care sprijinul ramane ca acum nefiind o
solutie pe termen lung. Nimeni nu isi doreste un stat esuat in vecinatatea Romaniei cu
cetateni romani. Vedem deja impactul unui stat aproape esuat, exportator de crima

organizata si in Romania. Este imposibila de gestionat o astfel de criza.

Este o idee care se poate fi dusa si in cadrul european, intrucat rezultatul este acelasi:
sprijinirea integrarii europene pentru a solutiona astfel de probleme. Este consens pe aceasta
tema cu toti actorii care ar putea fi interesati, indiferent de capitale (urmarirea zicerilor

,cancelariile” sunt o predilectie amuzanta din punct de vedere politic a decidentilor,

10 Europa Libera Moldova, 29 decembrie 2020, Are Romania o strategie pentru Republica Moldova?,
https://moldova.europalibera.org/a/31025117 .html



analistilor si comentatorilor de la Bucuresti, marcand captivitatea in anii 1990-2000), similar

vechilor discutii despre ce poate insemna un astfel de tratat.

Ideea continuarii in acelasi trend se confrunta cu marile dileme ca acum, plecand de la lipsa
unor strategii, dar care poate fi rezolvata, si cu actiuni rare pentru sprijinirea Republicii
Moldova. Apare o criza, Romania acorda un ajutor. Apare o oportunitate, Romania sprijina.
Apar probleme, mai mediem situatia si cu riscul imaginii de tara sacrificat pe altarul Republicii
Moldova fara a primi nimic serios in schimb sau poate o contributie modesta: adapostirea
fugarilor, garantarea unor scheme de coruptie, niste importuri ieftine si resursa umana platita
prost. Varianta aceasta este dependenta excesiv de factorul politic, fie ca vorbim de Bucuresti
sau de Chisindu, si nu este sustenabila pe termen lung. Asistenta tehnica, asistentd pentru
dezvoltare, mentinerea ineficientului Departament pentru Republica Moldova care mai mult
rdu face cooperarii de ambele parti ale Prutului (doar sa ne amintim atacurile la adresa
societatii civile din partea reprezentantului acestui departament in timpul Guvernului Orban)

si asa mai departe.

Exista mai multe variante de consolidarea a cooperarii.

Ideea de la care pleaca este nevoie de coerenta, structurare si aprofundare a cooperarii intre

Romania si Republica Moldova.

Primul pas inseamnd negocierea, semnarea si ratificarea unui tratat de convergenta si
cooperarea intre Romania si Republica Moldova. Este un pas dincolo de cadrul strategic
bilateral bazat pe acordul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, dar mergand pe
un sprijin sustinut din partea Romaniei. Romania poate face aceasta propunere intr-o
fereastra de oportunitate in care exista deschidere la Chisindau pentru aprofundarea relatiei.
Negocierile vor dura cateva luni, poate chiar un an in functie de sprijinul politic si
administrativ, dar pot livra un instrument care sa lege cele doua parti pe termen lung. Riscul
unui ping-pong in Parlamentul Republicii Moldova privind ratificarea sa este redus, daca toate
partile interesate si influentate de o astfel de propunere vor fi la masa. Presupune o doza de
realism care lipseste in relatiile cu Republica Moldova, mai ales cand emotiile si dimensiunea

culturala sunt generatoare de probleme, nu de solutii.



Tratatul de integrare si cooperare intre Romania si Republica Moldova va fi mai mult decat o
strategie si mai mult decat o declaratie politic, ori fata de angajamentele de integrare
europeana, angajamente despre a caror indeplinire oricum vom putea vorbi abia la sfarsitul
decadei 2021. Acesta nu va putea depasi acordul cu Uniunea Europeana, dar poate aduce noi
dimensiuni de cooperare si stabilirea unor responsabilitati clare pentru ambele parti fata de
ideea actualda a unei miscari ghidate de Bruxelles catre integrarea europeand. Realitatea
discutiei despre integrarea europeana este vizibila si in Romania, dar realitatea economica,
socialad si politica arata ca Republica Moldova are nevoie de un sprijin mai mare decat cel

pentru integrarea europeana.

O analiza sectoriala este insa necesara pentru identificarea ariilor de cooperare si
multiplicare a angajamentelor. Mediul guvernamental si academic poate aduce contributii
publice de ambele parti ale Prutului Tn acest sens. Ideea unui copy-paste al unor formule
clasice de integrare s-ar putea sa nu functioneze, nu stim costurile economice si sociale ale
vreunei uniuni monetare si ce reactie ar genera, posibil chiar sa accentueze perspectivele

romanofobe.

Este nevoie de un acord asupra metodologiei prin care va fi dezvoltat acest proces de
consultare, astfel incat sa fie unul sanatos inca de dinainte de lansare si nu doar unul de

forma, care ar alunga parti de la masa consultarilor.

Este important sa nu fie dublate prevederile acordului de asociere la Uniunea Europeana si
nici cele ale acordului comercial cu Uniunea Europeang, ci sa fie un tratat de convergenta care
sa sustina drumul european al Republicii Moldova. Poate fi dificil daca sunt alungati expertii
si profesionistii din mediul guvernamental de la masa, tinand cont ca numai in comercial sunt
sute de prevederi intre cele doua parti care risca sa se suprapuna inutil, oricum existand ca
instrument si oricum avand la dispozitie sprijin pentru dezvoltarea acestora. Ideea nu este de
a aduce sub aceeasi umbreld diferite actiuni desfasurate in format bilateral Romania -
Republica Moldova, ci de a plusa cu noi arii de cooperare si consolidare a cooperarii,

convergentei si chiar integrare pe anumite zone.



Criticile principale care pot fi aduse unui asemenea tratat tin de faptul ca ar fi, in primul rénd,
un instrument recunoscut de dreptul international public intre doua state suverane, Romania
si Republica Moldova, un subiect fierbinte in pofida unei realitati, ori faptul ca poate fi unul

doar de forma, ceea ce depinde de continut.

Ideea sa este sa aiba o valoare adaugata si sa plaseaza Romania si pe un canal bilateral
consolidat Tn raport cu Republica Moldova pe langa cel instrumental relatiile pentru
integrarea europeana. Desigur, sunt si cele care spun cd o declaratie politica
interguvernamentald, o comisie mixta si business-as-usual este suficient pentru vointa de
moment si pentru capacitatile actuale, insa scopul este tocmai de a impulsiona si de a trece

dincolo de aceste blocajele actuale, fara a compromite alte institutii.

Romania poate contribui la deschiderea pietei din Republica Moldova, la cresterea
competitivitatii Republica Moldova, la modernizarea institutiilor Republicii Moldova acolo
unde este cazul, la asezarea unor actiuni comune anuale in randul populatiei si societatii civile,
la facilitarea relatiilor antreprenoriale. Continutul acestui tratat poate deriva din
contributiile rezultate in urma consultarilor, sustinand astfel nevoie reale. O atentie sporita
este necesara cadrului de guvernanta al acestui tratat, astfel incat sa asigure ca pe termen
lung convergenta cele doua state va tinde spre o integrare consolidata, nefugind de ideea
,batului si morcovului”, a unui sistem de conditionare si recompensare a progresului si de

protejarea a intereselor Romaniei.

n final, meritd amintit c& Romania este un actor care a actionat in ultimii 30 de ani sub
potential pentru imbunatatirea nivelului de trai din Republica Moldova, in timp ce Rusia si
Ucraina au renuntat la oferirea unui sprijin real. Deficitele de guvernare din Romania au
contribuit la aceasta situatia, nu doar prin fragilizarea economiei nationale, ci si printr-o
actiune externd anemica. Intretinerea derivei nu este sustenabild cand cel mai sdrac stat din
Europa este in vecinatatea ta si pentru care sunt clamate adesea legaturi culturale, dar

surprinzi prin politizarea asistentei umanitare.



Recomandari politice

Nota:

Propunerea unei scheme pentru negocierea, semnarea si ratificarea unui tratat de
convergenta si cooperare intre Romania si Republica Moldova.

Contractarea unor analize sectoriale pentru identificarea ariilor de posibila cooperare
extinsad si de angajare a unui parcurs de convergenta, precum si de multiplicare a
angajamentelor bilaterale intre Romania si Republica Moldova.

Formularea unei propuneri de metodologie si sustinerea unui acord pentru folosirea
ei pentru consultarea actorilor interesati si influentabili de rezultatele unui tratat de
convergenta, consultare inclusiva din punct de vedere politic si al expertizei
participante.

Realizarea unei analize privind ariile sectoriale Tn care Romania si Republica Moldova
pot plusa intr-un cadru bilateral fata de angajamentele existente de cooperare cu
Uniunea Europeana.

Urmarirea dezvoltarii unei propuneri de tratat de cooperare de ultima generatie, cu
propuneri de convergenta bazate pe rezultatele consultarilor si sustinute de nevoile

reale.

Opiniile exprimate in acest material sunt ale autorului. Acestea nu pot fi asociate

organizatiilor, entitatilor si structurilor din care acesta face parte. Citarea se face respectand

normele general aplicabile la nivel international.
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