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MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Maliye Bakanhginca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine arm Bakanlar Kurulunca
15 .1, 1964 tarihinde kararlagtirilan «21 , 6 . 1961 tarihli ve 309 sayil1 Kanunda bazi degigiklikler
yapilmasina dair kanun tasarisis gerekcesiyle birlikte iligik olarak sunulmustur.

Gereginin yapilmasim rica ederim.

Lsmet Inonii
Bagbakan

GEREKCE

Bilindigi iizere, niifus artig1 ve niifusun gchirlerde temerkiiz ctmesi sebepleriyle kendiliginden bii-
‘yiik bir deger kazanan arsalarin, sahiplerinin, mahalll idarelerin artan masraflarina daha biiyiik oleii-
de katilmalarini saglamak, sosyal adaletin gerccklesmesi icin oldugu kadar iktisadi bakimdan da zorun-
lu bulunmaktadir.

Bes Yillik Kalkinma Plininda da temas olunan bu goriige uygun olarak ve mahalli finans refor-
munu gerceklestirmek amaci ile hazirlanan tasarilardan biri de Emlak Vergisidir.

Ancak, gerek Emlik Vergisi Kanununun yiiriirliige konulmas: gerekse mahalli idareler maliyesi ve-
formu caligmalarinin tamamlanmasi, kisa da olsa, bir zaman alacagindan, bu devre icinde gercekles-
tirilmesi gereken yatirimlar i¢in nispi bir {inansman kaynagi temin etmek zaruri bulunmaktadir.

Bilindigi {izere, 3. 1. 1961 tarihli ve 206 sayili Kanunla Bina ve Arazi Vergilerinin matrahlarima
baz1 misiller uygulanmasi kabul cdilmig ve 21 .6 . 1961 tarihli ve 309 sayilh Kanunla da bu misiller
degigtirilmig bulunmaktadir.

Halen mer’i olan hiikiimlere gire, 1 Haziran 1942 den once tahrir veya tadil suretiyle tesbit edilen
arsa kiymetlerine 9 misli eklenerek vergi matrahi tesbit edildigi halde mezkir tarihten sonra kiy-
metleri takdir ve tesbit edilen arsalarin vergi matrahlarina her hangi bir emsal uygulanmamaktadir.

Halbuki, 1 Haziran 1942 den sonra kiymetleri tesbit edilen arsalarin da, yukarida arz edilen se-
beplerle yani, niifus hareketleri ve diger ekonomik ve mali sebeplerle kendiliginden hiiyiik bir reel
kiymet kazandiklar: malimdur.

Bu itibarla, binalarda oldugu gibi, 1 Haziran 1942 den sonra kiymetleri takdir edilmiy bulunan
arsalarin da vergi matrahlarina belirli emsaller uygulanmasi zaruri bulunmustur.

Ancak, bu defa uygulanacak emsallerin teshitinde, konu ile en ziyade ilgili gériilen yapr malzemesi
fiyat endekslerinden faydalanma yoluna gidilmigtir. Bu suretle tesbit edilen emsaller agagida madde-
lere ait aciklamalarda ayrica izah cdileeektir.
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Hemen gunu ildve etmek gerekir ki; vergi matrahlarina uygulanacak emsaller sadece arsalar icin
bahis konusu olup, arazi icin boyle bir misil tatbiki cihetine gidilmiyecektir. Bu sebeple, 1 Hazi-
ran 1942 den sonra tahrir veya tadil surctiyle tesbit edilen arazi kiyvmetlerine, vergi tarhiyati sirasin-
da, misil tatbikine mahal goriilmemistir.

Maddelerin agiklanmast

Tasarmin 1 nei maddesiyle 3 . 1 . 1961 tarihli ve 206 sayili kanunun 309 sayili kanunla degigik
1 nei maddesinin 1 numarali bendinin sonuna, yukarida izah edilen maksadi temin edecek hiikiim-
ler eklenmekte ayrica, madde metnine eklenen bu hiikiimlerin hir icab1 olarak mezkdr maddenin
ikinei ve ii¢iineil fikralarn degistirilmektedir.

Tasar: ile yiiriirlikteki kanun maddesine eklenen misiller genel gerekee kisminda da temas edil-
digi fizere, yapr malzemeleri fiyat endekslerinden faydalanilarak hesaplanmigtir. Ancak, birbirini
takibeden senelerde cok yaklagik degerler gisteren emsaller bir gurupta toplanmak suretiyle mad-
de metninde karigikligin ve tatbikatta dogacak giicliigiin onlenilmesine ¢ahigilmigtir.

Buna gore :

a) 1 Haziran 1942 (dahil) tarihi ile 81.12.1951 (dahil) tarihleri arasinda tahrir veya tadil sure-
tiyle takdir edilmig olan arsa kiymetlerine 3 misil,

b) 1.1.1952 (dahil) tarihi ile 31 .12 . 1955 (d&hil) tarihleri arasinda tahrir veya tadil sure-
tiyle takdir edilmig olan arsa kiymetlerine 2,5 misil,

¢) 1.1.1956 (dahil) tarihi ile 31 . 12 . 1957 (dahil) tarihleri arasinda tahrir veya tadil sure-
tiyle takdir edilmig olan arsa kiymetlerine 2 misil,

d) 1.1.1958 (dahil) tarihi ile 31 . 12 . 1959 (d&hil) tarihleri arasinda tahrir veya tadil su-
retiyle takdir edilmis olan arsa kiymetlerine 1 misil,

Eklenmek suretiyle vergi tarhma csas tutulacaktir.

Bu tarihlerden sonra kiymetleri takdir edilen arsalarda, bina ve arazide oldugu gibi, misil tat-
biki mevzuubahis degildir. Bu itibarla, mezkiir maksadi temin eden fikra hiikmii teklif edilen sek-
i kapsiyacak tarzda degistirilmektedir. Su kadarki, aym gekilde arsalarin taksim veya ifraz edil-
mesinde arsa kiymeti yeniden takdir edilmeyip kayitli kiymet miifrez parcalara taksim edilmek su-
retiyle muamele tesis edilmekte oldugundan, gerek arazi ve bina gerekse arsalarda yukarida tesbit .
olunan misiller miifrez parcalara tefrik edilmig olan kiymetlere tatbik olunacaktir.

Tkinei madde ile sevk edilen hiikiim, aym belediye simirlar icinde birden fazla arsasi bulunmiyan
yvani spekiilatif maksatla hareket etmiyen miikelleflere ait arsalar icin, bu kanunla uygulanmas:
derpig edilen misilli matrahlar tizerinden, tarh ve tahakkuk ettirilen vergi farklarinin, adi gecen-
lerin miiracaat: ve tevsik etmeleri tizerine, terkin ve tahsil edilmis oldugu ahvalde de ret ve iade
olunacagina miitedairdir.

Su kadar ki bu hiikiimlerden istifade edecek miikelleflere ait arsanin ne miktar yiizolelimiinde
olacagt Imar ve Iskin Bakanligimn miitaldasi alinarak Maliye Bakanliginea tiyin olunaecaktir.

3 neu ve 4 iineli maddeler yiiriirlitk ve yetkiye aidolup buna gore sevk edilen hitkiimler yayim:
tarihini takibeden mali y1l bagindan itibaren yliriirlige girecektir.

M. Meeclisi (8. Sayms1 : 636 )
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Gecici Komisyon raporu

Millet Meclisi
Gegici Komisyon 29 . 2. 1964
Esas No. : 1/633

Karar No. : 12

Yiiksek Bagkanhga

21 . 6 . 1961 tarihli ve 309 sayili Kanuna béz fikralar eklenmesine ve bu kanunda béz1 degigik-
likler yapilmasina dair Hiikiimetce hazirlanan kanun tasaris1 Maliye Bakanlig: temsileilerinin de ig-
tirakivle goriigiildii.

Komisyonumuz caligmalarinda, evvelee gériis ve miitaldalart 6grenilmig olan Devlet Planlama
Tegkilatinin, Ticaret Odalar:1 ve Ziraat Odalar: Birliginin bu goriis ve miitalialar da goéz oniinde
bulundurulmugtur.

Bu miitalia ve goriiglerin de 15181 altinda Hitkiimet tasarisi incelenerek Komisyonumuzea varilan
sonuclar, degisiklik sebepleriyle Dbirlikte, asagida agiklanmigtir.

Halen yiiviirlitkte olan hiikiimlere gbre, 1 Haziran 1942 tarihirden 6nce tahrir veya tadil suretiy-
le tesbit edilen arsa kiymetlerine 9 misli eklenerek vergi matrahi hesaplandigi halde mezkir tarih-
ten sonra kiymetleri takdir ve tesbit edilen arsalarin vergi matrahlarina her hangi bir emsal uygu-
lanmomaktadir. Halbuki 1 Haziran 1942 tarihinden sonra kiymetleri tesbit edilen arsalarin da, nii-
fus artig1, niifusun gehirlerde temerkiiz etmesi ve diger ekonomik ve mali sebeplerle kendiliginden
biiyitk bir reel kiymet kazandiklar: ve degerlenen bu arsa sahiplerinin de, mahalli idarelerin artan
masraflarina daha biiyiik 6leliide katilmalarini saglamauin, sosyal adaleti gerceklegtirmek igin oldu-
gu kadar iktisadi bakimdan da zorunlu bulundugn maltmdur. Diger taraftan halen igirde bulundu-
gumuz planli kalkinma devresinde mahalll idareler tarafindan gergeklegtirilmesi gereken yatirim-
lar icin bu idarelere nispi bir finansman kaynagi temin etmek de zaruri bulunmaktadir.

Bu durumda, binalarda oldugu gibi, 1 Haziran 1942 tarihinden sonra kiymetleri takdir edilmis
bulunan arsalarin da vergi matrahlarina, muhtelif konjonktiir devreleri nazara almarak, belirli em-
saller uygulanmas1 lazimgelmektedir.

Maodde 1. — 3 . 1. 1961 tarihli ve 206 sayihh Kanunun 309 sayih Kanunla degisik 1 nei madde-
sinin yeniden degistirilmesini ongoéren tasarmin 1 nei maddesinin (A) fikras: ile 1 Haziran 1942 ta-
rihinden sonra takdir edilmig olan arsa kiymetlerine Jort kademe icinde muhtelif misiller uygu-
lanmasi hedef tutulmug, (B) ve (C) fikraler: ile de kanun maddesinin ikinei ve iiciineii fikralarm
teklif edilen degigikligi kapsiyacak gekilde, yeniden kaleme almmigtir.

Hiikiimet tasarisinda teklif edilen misillerin, miikelleflerin ¢deme takatlarim zorhiyacak gekil-
de, yiiksek olmas: dolayisiyle ve mesleki tegekkiillerin bu konudaki miitaldalar1 da nazara alinarak
bu misillerin, Hiikiimet tasarisina nazaran, bir miktar indirilmesi ve ii¢ kademe i¢inde misil uygulan-
mas1 Komisyonumuzea benimsenmis ve bu misiller 1 Haziran 1942 (dihil) tarihi ile 31 . 12 ., 1951
(d&hil) tarihleri arasinda tesbit edilen kiymetlerde 1,5, 1.1. 1952 (dahil) tarihiile 31.12.1955
(dahil) tarihleri arasmda tesbit edilen kiymetlerde 1 ve 1 .1 . 1956 (d&hil) tarihi ile 31,12.1959
(déhil) tarihleri arasinda tesbit edilen kiymetlerde 0,50 miktarina indirilmigtir,

Madde 2. — 'Tasary ile arsa kiymetlerine uygulanan misiller neticesinde bulunacak matrah-
lar fizerinden adlarma vergi tarh ve tahakkuk ettirilen miikelleflerden ayn1 belediye smirlar
iginde birden fazla arsas: bulunmadigmy ilgili vergi dairesine miiracaatla tevsik edenlere, mi-
sil uygulanmasmdan dolayr tarh edilmig olan verginin ‘terkin ve iade olunmasmi Sngéren bu
madde, bu konuda iiyelerin ve Devlet Planlama Tegkildtunn dleri siirdiikleri endigeler nazara
almarak, kabul edilmemigtir.

M. Meclisi (S. Sayw1 : 636)
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Madde 3. — Tasarinn yiirlirliige -ait bu maddesinin numarass ve maddenin (Bu kanun yay:-
m: tarihini takibeden mall yil bagmmdan itibaren..) hitkmii (Bu kanun 1 Mart 1964 tarihinden
itibaren...) geklinde degistirilmigtir. '

Madde 4. — Bu madde, numarasi degigtirilmek suretiyle aynen kabul edilmigtir.
goriiglilmesine karar verilen kanun tasarist Yiksek Meclisin tasviplerine

Oneelik ve ivedilikle

arz olunur.

Basgkan
Canakkale
8. Inan

Amasya
R. Arpacroglu

Burdur
N. Yavuzkan

Giresun
A. Ciiceoglu

Konya
K. Ataman

Rize
Muhalifim
A. H. Giiner

Bagkanvekili Sozeil
Sakarya Konya
N. Bayar R. Ozal
Adana Adana
Séz hakkim mahfuzdur Muhalifim s6z hakkim
Y. Aktimur mahfuz
A, Savrun
Bursa Bursa
So6z hakkim mahfuz Z. Ugur
A, Tiirkel Imzada bulunamad
Tstanbul tzmir
V. Ozarar S6z hakkim mahfuz
L. Giirsan
Konya Marasg
A. Kuzucu Mubhalifim
A. Hiidayiodlu
Siirt Sivas
H. Ozgen R. Giinay
M. Meclisi . (S. Saym : 636 )

Katip
Agn
Muhalifim
N. Giingor

Amasya

So6z hakkim mahfuz

M. K. Karan

Erzurum
G. Karaca

Kastamonu

So6z hakkim mahfuzdur

L. H. Yidanhoglu
Ordu
1. Agaoglu

Van
S. Kosereisoglu
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HUKUMETIN TEKLIFL

21.6.1961 tarihlt ve 309 sayilv Kanundae bdz
degigiklikler yapilmasima dair kenun teseris

MADDE 1. — 3.1.1961 tarihli ve 206 sa-
yili Kanunun 309 sayili Kanunla degisik 1 nci
maddesinin ;

A) I numarali bendinin sonuna agagidaki
hiikiim eklenmigtir :

1 Haziran 1942 (dahil) tarihi ile 31.12. 1951
(dahil) tarihleri arasinda tahrir veya tadil su-
retiyle tesbit edilen kiymetler 3 misli,

1.1.,1952 (dahil) tarihi ile 31.12.1956
(dahil) tarihleri arasinda tahrir veya tadil su-
retiyle tesbit edilen kiymetler 2,56 misli,

1.1.1956 (dahil) tarihi ile 31.12.1957
(dahil) tarihleri arasinda tahrir veya tadil su-
retiyle tesbit edilen kiymetler 2 misli,

1.1.1958 (dahil) tarihi ile 31.12.1959
(dahil) tarihleri arasinda tahrir veya.tadil su-
retiyle tesbit edilen kaymetler 1 misli;

B) [Ikinci fikrasi agafnidaki sekilde degisti-
rilmigtir.

1 Hagziran 1942 (dahil) tarihinden sonra ara-
zinin, 1.1.1960 (dahil) tarihinden sonra arsa-
larm tahrir veya tadil suretiyle tesbit edilen
kiyymetlerine ve 12 Mayis 1953 (dahil) tarihin-
den sonra takdir edilmig olan binalarmm gayri-
safi iratlarina misil eklenmez.

C) Ugiincii fikras: asagidaki gekilde degis-
tirilmigtir,

Ancak, arazide 1.6.1942 (dahil), arsalarda
1.1.1960 (dahil) ve binalarda 12.5.1953
(dahil) tarihlerinden sonra, eski kiymet veya
gayrisafi iradin boliinmesi suretiyle yapilmig
olan taksim ve ifrazlarda; parcalara diigen kiy-
met veya gayrisifi iratlara, takdir edildikleri
tarihler nazara alimarak yukarda zikredilen mi-
giller eklenir,

MADDE 2. — Bu kanunun birinci maddesiy-
le arsalann kiymetlerine uygulanan misiller so-
nucunda bulunacak matrahlar iizerinden adla-
rina vergi tarh ve tahakkuk ettirilen miikellef-
lerden aym belediye sinirlari icinde birden faz-
la arsasi bulunmadigim ilgili vergi dairesine
miiracaatla tevsik edenlere, misil uygulanma-
sindan dolay: tarh edilmig olan vergi terkin ve
tahsil edilmiy ise miikellefe ret ve iade olunur.

Su kadar ki, vergi terkininden faydalana-

M. Meclisi

(8. Sayst :

G‘-EQICI KOMISYONUN DEGISTIRISE

21 . 6 . 1961 tarihli ve 309 sayilv Kanuna bdze
f@kmlar eklenmest ve bu kanunde bdze dedigik-
Ukler yapimasinae datr Kanun

MADDE 1. — 3 . 1 . 1961 tarihli ve 206 sa-
yii Kanunun 309 sayili Kanunla degisik 1 nci
maddesinin; _

A) I numarall bendinin sonuna agagidaki
hiikiim eklenmigtir :

1 Haziran 1942 (dahil) tarihi ile 81.12.1951
(dahil) tarihleri arasinda tahrir veya tadil su-
retiyle tesbit edilen kiymetler 1,5 misli,

1.1 . 1952 (déhil) tarihi ile 31. 12 . 1955
(dahil) tarihleri arasinda tahrir veya tadil su-
retiyle tesbit edilen kiymetler 1 misli,

1.1 .1956 (dahil) tarihi ile 31. 12 . 1959
(dahil) tarihleri arasinda tahrir veya tadil su-
retiyle tesbit edilen kiymetler 0,560 misli;

B) Ikinci fikrasi asagndaki gekilde degigti-
rilmigtir .

1 Haziran 1942 (dahil) tarihinden sonra ara-
zinin 1 . 1 . 1960 (d&hil) tarihinden sonra ar-
salarmn tahrir veya tadil suretiyle tesbit edilen
kaymetlerine ve 12 Mayis 1953 (dahil) tarihin.
den sonra takdir edilmig olan binalarin gayn
safi iratlarina misil eklenmez.

C) Uciincii fikras1 asagidaki sekilde degis-
tirilmigtir :

Ancak, arazide 1 . 6 . 1942 (dahil). arsalar--
da 1.1.1960 (dahil) ve 'binalarda 12.5.1953
(dahil) tarihlerinden sonra, eski kaymet veya
gayrisafi iradin boliinmesi suretiyle yapilmig
olan taksim ve ifrazlarda, parcalara diisen kiy-
met veya gayrisifi iratlara, takdir edildikleri
tarihler nazara alinarak yukarda zikredilen mi-
siller eklenir.

636 )




Hiikiimetin Teklifi

cak miikelleflere ait arsanin ne miktar yiiz ol-
climiinde olacagi, Imar ve Iskdn Bakanhiginin
miitaldas1 almarak Maliye Bakanhginca belli
edilir.

MADDE 3. — Bu kanun yaymm tarihini ta-
kibeden mali y1l bagindan itibaren yiirlirliige
girer.

MADDE 4. — Bu kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.
15.1.1964

Devlet Bakan1 ve

Bagbakan Bagh. Yardimeis
Lsmet Momii K. Satwr
Devlet Balkani Devlet Ballkani
1. 8. Omay M. Yolag
Devlet Bakami V. Adalet Bakani
1. 8. Omay 8. Cumraly
Milli Savunma Bakani Teigleri Bakam
1. Sancer 0. Oztrak
Digisleri Bakani V. Maliye Bakam
K. Satw F. Melen
Milli Egitim Bakam Baymndirhk Bakam
8. Cumrals A, H. Onat
Ticaret Bakam Sag. ve Sos. Y. Bakam
. lslimyeli K. Demir
(Him. ve Tekel Bakan Tarim Bakamni
" M. Yiiceler T. Sahkin
Ulastirma Bakan Calhgma Bakam
B. Alpiskender B. Ecevit
Sanayi Bakanit  Enerji ve Tabii Kay. Bakam
M. Erten H. Oral
Turizm ve Tamitma Bakam Imar ve Iskdn Bakan:
A. 1. Gogiis C. Uzer

Koy Igleri Bakam
L. Yurdoglu

Gecici Komisyonun degigtirigi

MADDE 2. — Bu kanun 1 Mart 1964 tarihin-
den itibaren yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

cc o e —emetilag) > @ < [~ el TR

M. Meelisi

(S. Sayst :
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