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Izmir Mebusu Pertev Arat ve iic arkadasimn, vekalet, idare, mii-
essese veya kurum emrine alinmak suretiyle vazifeden uzaklastiri-
lacaklar hakkinda kanun teklifi ve Muvakkat Enciimen mazbatas:

(2/25)

2. VII . 1954
Yiiksek Riyasete

Vekalet, idare, miiessese veya kurum emrine alinmak suretiyle - vazifeden uzaklagtirilacaklar
hakkindaki kanun teklifimizi mucip sebepleriyle birlikte ilisik olarak sunuyoruz.
Gereginin yapilmasina miisaade buyuralmasimi saygilarimizla rica ederiz.
1zmir Zonguldak Zonguldak Kocaeli
Pertev Arat Sebati Ataman Nusret Kirigcioglu Selami Dinger

MUCIP SEBEPLER

Uzun yillarin biriktirip getirdigi kirtasiyecilik itiyatlarinin d4mme hizmetlerinin goriilmesinde
iras ettigi zararlart bertaraf etmek igin bu hizmeti ifa edenlerin zihniyetlerinde bir tebeddiil
yaratabilecek yeni kanun tesislerine ihtiyac vardir,

Memur statiimiizii ihdas ettigi rehavet neticesi memuru atalete sevk eden kaideleri yerine
halka hizmet duygusunu yaratacak ve memurlarimizi dogru caliyma yoluna getirebilecek bir
hiikmiin aym zamanda bu sakim itiyadi bertaraf edecek terbiyetkir tesirler hésil edecegine de
siiphe edilemez.

Birtakim hiikiimler silsilesinin yarattigr biirokrasiyi kaldirmak ve her ne suretle olursa olsun
Devlete yararli olmiyan unsurlar: bertaraf etmek hiikiimetler icin tatbiki zaruri bir vazife olmali-
drr. ‘

Kéagit lizerine tesbit edilen vasiflarin yaninda memur haleti ruhiyesinde halka miiteveeeii
hizmet anlaywini ve sahsi ahlak iistiinliigiinii de tesise hizmet edecek hiikiim ve miieyyidelere de
ihtiya¢ vardir. Nitekim :

Beleika, Isviere ve Amerika’da idareye, memuru mutlak surette azletmek saldhiyetinin tanind:-
&1, Isvigre’de memur statiisiintin her {ic senede bir tecdidedilen ve tecdidedilmedigi takdirde hiikmii
miinfiesih addedilen bir sistem icinde cereyan etmekte oldugu, Franse’da ise son (Jiiris Priidans)
larla crkarma kararlari aleyhine memurlar tarafindan devlet sfirasina gidilemiyecegi, Ingiltere’de
ise bazr kiiglik istisnalarla memurlart cikarmak hakkinm onu tiyin eden makama mutlak olarak
taninmakta bulundugu maltmdur.

Teskilat1 Esasiye Kanunumuzun 56, 92 nei maddeleri azil miiessesesi hiikiimlerinin tesisine mii-
sait bulunmakla beraher azil karar ve muamelelerinde yapilmasi muhtemel bizi hatalarin tashihi-
ne imkan verecek bir elastikiyeti haiz ve daha yumusak bulunan (Vekélet emri) miiessesesini is-
ler hale getirerek 1slan edilmesi suretiyle yukardan beri arz ve izah edilen gayeyi elde etmek im-
kam olacagr neticesine varilmig ve vekilet, idare veya miiessese emrine alinmak suretiyle vazife-
den uzaklastirma kararlarn aleyhine kaza merecilerine bag vurulmamas: ve elyevm oldugu gibi hiz-
met miiddebine gore bir nispet dairesinde maag verilerek vazifeden uzak kalma miiddetinin kisal-
tilmast gibi baz1 degisikliklerle ayr1 bir kanun teklif edilmesinin ihtiyaca daha uygun olacagr
diigiiniilm{iigtiir.

Bu maksatla merbut kannn teklifi hazirlanmigtir,



Muvakkat Enciimen mazbetes:

T.B. M. M,
Muvakkat Enciimen
Esas No. 2/25
Karar No. 2

3. VI . 1964

Yiiksek Reislige

Izmin Mebusu Pertev Arat ve fi¢ arkadag-
mn, (Vekéalet, idare, miiessese veya kurum em-
rine almmak suretiyle vazifeden uzaklagtirila-
caklar hakkmda) ki kanun teklifi Enclimeni-
mizde Bagvekil ile Adliye, Dahiliye ve Maarif
vekilleri ve Maliye Vekaleti miimessilleri hazr
bulunduklarm halde miizakere olunmustur.

Teklif sahiplerinin esbabi muecibelerinde de
izah edildigi iizere, uzun yillarm biriktirdigi
kirtasiyecilik itiyatlarmm, Amme hizmetlerini
" ifa edenlerde, igi gormek ve zamaninda netice-
lendihmek degil, meveut miteyyidelerden kur-
tulabilmek igin sadece formaliteyi bekemmiil
ettirmek melekesini inkigaf ettindigi; teminat
mami altimda - memura ancak bir imtiyazy mahe
sus veren lizumsuz ve icapsiz kaidelerin, omu
munhasiran siyiakal kanunu tesir altinda bira-
karak atalet ve rahavete sevk ettigi ve mesuli-
yet duygusunu ve halka hizmet guurunu dumu-
ra ugrattigr; buna mukabil meveut miieyyide-
lerin kifayetsizligi ve maalesef ifrata gotiiritliis
murakabe tatbikatr yliziinden tamamen tesirsiz
ve muattal kaldigv; cari hayat icinde tekerriir
ve temadi eden ve halkm gsuur ve viedaninda
wstiraph akisler yaratmak ve hizmet icin teld-
fisi miimkiin olmiyan zararlar tevlidetmekle be-
raber, zaman ve mekdn icinde forme! kaidele-
rin istedigi sekilde takip ve tesbitine imkan
bulunmiyan yolsuzluklarm toptan mileyyidesiz
birakildigs; ve nihayet, siyasi tesir ve hislerin
her tiirlir ugubetten azade kalmak emmiyeti i¢in-
de, hattd vatandaga igkence yapmaya kadar va-
ran davraniglar haline kolayea inkildbettigi bu-
giin memleketimizde acikga miisahede edilen
hakikatlar olarak ortada durmaktadir.

Enciimenimiz miizakKeratinda ehemmiyetle
ve gilkranla tebariiz ettirildigine gore, Biiyik
Milletimizin haiz oldugu yiiksek medeni istidat

ve terakki kabiliyetinden elbette ve tabiatiyle
hissedar olan memurlarimizin biiylik bir kismi,
Devletimizin biinyesinde ve milll varligunizin
hemen her sahasinda rehakdr tesirleri goriilen
‘demokratik inkildbimiza intibak dtmiglerdir.
Anecak dort yillhik bir tecriibe ve tehzip gayre-
tinden sonra bugiin, - bir nesil’ boyunca tesek-
kiil ve Adeta tahaceciir etmis olan kot zithnivet
ve itiyat urlarmi biinyeden ‘tamamen sikiip
atmanm miimkiin olmadigr da anlagilmigtir.

Bu imkénsiAhigr doguran baslica dmilin, mev-
eut mevzuatimizdaki miieyyidelerin  za’fi ve
kifayetsizligh oldugu agikdrdir. Teminat kis-
vesi altrnida, hakikatta bir ziimreyi bir tahak-
kiim idaresinin alet ve vasitas1 olarak dokunul-
maz hale getirmekten baska bir gayeyi istihdaf
etmiyen bir imtiyazlar manzumesi, gaye olmas:
lazimgelen hizmetle onun vasitas: olarak viieu-
da getirilen tegkildt uzuvlarimin yerlerini de-
gigtirmig, hizmeti vasita, tegkilat uzuvliarm ga-
ye haline getirmistir.

Tahakkilm degil, hizmet maksadin1 giiden
bbir iktidarm bu hale tahammiil etmesi elbette
dogru degildir. Amme hizmetlerinin hiisnii ifa-
s1 mesuliyetini millete kargt yiiklenmis olan
boyle bir iktidarm, bu hizmetlerin ifas: i¢in
kullandig: vasitalari, ne sebep ve suretle olursa
olsun hizmete yaramaz hale geldikleri ands
uzaklagtirmak hak ve vazifesine sahip olmasi
ger‘ektir. -

Bu liizumu biitiin viisat ve siimulii ile takdir
eden enclimenimiz, kanun teklifinin Hitkiimete
imme hizmetlerini ifa edenlerden, her hangi hir
sebeple bu hizmete yararmz ve zararli olanlar
vazifeden uzaklastirmak imkén ve saldhiyetini
veren ve bunu akim ve neticesiz birakabilecek
her tiirlit engeli bertaraf eden esaslarim kabul
ve tasvibetmigtir.

(8. Saym : 81)
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Bu esaslarin, uzun gzamandan beri demok-
rasi usulii ile idare olunan ekseri Garp memle-

ketlerinde de muhtelif sekillerde tatbik sahasi

buldugu da ayrica kayda sayan goriilmiigtiir.
1. Birinci madde : Maddelerin fikra fikra
. yapilan miizakeresi neticesinde :

A) Maddenin ilk fikrasinda Hiikiimetin
teklifi iizerine sgumulii tasrih ve tavzih eder
mahiyette bir degisiklik yapilmig, teklifin sii-

~ew

muliine hékimlerin de girdigi goriilerek, Tes- -

kilat1 Esasiye Kanununun 55 nei maddesinin ha-
kimlerin azli hususunu kanunen tiyin edilecek
hallere hasreden ve 56 ne1 maddesinin bu husu-
sun kanunu mahsusu ile tayin edecegini tebey-
viin eyliyen hiikiimleri muvacehesinde, hikim-
lerin 1tlak ifade eden ve umumi mahiyette olan
fikra hiikmiinden istisna edilmesi muvafik goriil-
miigtiir. Bu hale gore, Hakimler Kanununun,
bir kistm hakimlerin vekalet emrine alimahile-
cegl hitkmiinii ihtiva eden 82 nei maddesi haki-
min hiikmiinim mahfuziyetini temin ve fakat,
82 nei maddenin sonunda meveut olan ve kanun
teklifinin Biliylik Meclisece kabulii halinde or-
tadan kalkacak olan Memurin Kanununun ilgi-
K hitkiimlerinin tatbikmi a&mir hitkmiin haka-
smdaki gayritabiiligi izale etmek iizere hirinei
madde sonuna bir fikra eklenmigtir.

Bu husustaki miizakereler sirasmda, bugiin-
kii durumda hékimlerden anecak bir kisminm,
o da nakafi sartlar ve hallerde ve tatbikatta
gﬁg‘lﬁktler doguran bir usulle +wvekalet emrine
alimmas1 hitkmiinti ihtiva eden mezkfr 82 nei
maddenin ihtiyaca uygun bir sekilde tadili yo-
lunda Hitkiimetin bir teklif getirmesi lizumu-
na da Enciimenimizce ehemmiyetle isaret olun-
mugtur.

B) 1kinei fikranm son ciimlesi tathikatta
vuzuhu ve kolaylig1 temin edecek gekilde degis-
tirilmistir. :

C) Uciineli fikra dahi aym mealde olmak
{izere daha vazth bir gekilde 'degigtirilmistir.

IT - Tkinei madde : Birinei madde hitkmiin-
den haékimler istisna edildigine gore, daha yiik-
sek derecede bulunan Temyiz &zalariyle, ayni
mahiyette kabul 'edilen Devlet Sirast ve Divam
-Muhasebat ézalar1 hakkinda da 1 nci madde
hiikmiiniin tatbikina liizum ve mahal bulunma-
din miildhazasiyle 2 nei maddenin tamamen
tayyedilmesi uyyun boriilmiigtiir.

IIT - 3 neii madde : 2 nei madde tayyedil-
digi cihetle bu madde 2 nei madde olarak ve
maksadl vaz’i tasrih ve tavzih edecek gekilde
degigtirilmek suretiyle kabul edilmistir.

IV - 4 ncii madde : Halen mer’i mevzuati-
mizda meveut vekilet emri miiessesesinin, yu- .
karda bertafsil zah edildigi vechile, suri ve ig-
lemez bir miieyyide halinde kalmasmin baglica
sebebi bu yoldaki kazai murakabenin kendi
takdirini 4mme hizmetinin ifasi mesuliyetini
tagiyan idarede olmasi gereken takdir yerine
ikame eder gekilde iglemesi olmugtur. Esasen
kanunen muayyen bir sebep ve sarta talik edil-
miyen 1 neci maddedeki idare saldhiyetinin isti-
mali suretiyle verilecek idari kararlar hakkinda
kazai murakabenin esasa miitedair bir kontroiu
bahis konusu olamiyacag: cihetle bu madde hu
hususu tasrih eder mahiyette olarak kabul tedil-
mig, ancak vekéilet emrine alinan kimsenin alti
ay zarfinda tekrar vazifeye alinabilecegi derpis
edildigine gore, her hangi bir yanhghk veya
haksizlig1 idarenin bizzat tashihine imkéan ha-
sil olabilmesi icin mafevk 1idari merecilere
miiracaat hakkinin taninmasinin maksadi uygun
olacag1 miitalia edilerek bu maddenin birinei
fikrasindaki (idare) kelimesi cikarilmig, ancak
miiracaat edilemiyecek olan kaza merciinin idari
ve adli kaza mereii olarak tasrihi uygun goriil-
miigtiir.

Maddenin ikinei fikrasindan da liizumsuzlu-
guna ve biz tesekkiillerin bu hususta mevzuat
bulunmamasina binaen (hususi mevzuatina gore
ittihaz olunan) ibaresi tayyedilmistir.

Bu madde ikinci maddenin gikarilmas: sebe-
biyle iiciineii madde olarak numaralanmigtir.

V - Dérdiineii madde olarak nrmaralanan
5 nei maddeden (Hékimler Kanunu) kelimeleri,
birinei maddede yapilan tadil dolayisiyle hazfe-
dilmistir.

VI - Altine: madde 5 nei madde olarak ay-
nen kabul edilmis ve iKinci maddenin tekliften
cikarilmasi hasebiyle 7 nei madde tashiren ve
6 ne1 madde olarak kabul olunmustur.

Yukarda arz edildigi iizere tadilen kabul olu-
nan kanun teklifinin mahiyeti itibariyle arz et-
figi ehemmiyet ve miistaceliyet dolayisiyle tak-
dimen ve miistacelen miizakeresi enclimenimizce

- kararlagmig olmakla bu yolda Yiiksek Meclisin

(8., Saym : 81)
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tasvibine arz olunmak iizere Yiiksek Reislige Erzurum - ‘ Istanbul
sunulur, 86z hakkim mahfuzdur H. Hiisman
Muvakkat Eneciimen A. Eryurt Imzada bulunamads
Reisi Reis V. Koeaeli Nigde
Konya Ankara S6z hakkim mahfuz S Ertur
H. Ozyoriik A. Benderlioglu T. Giines
Ma. Mu. Katip Ordu Rize
Zonguldak Bilecik R. Aksoy So6z hakkinw mahfuz
8. Atamaen §. Haswres 1. Alkcal
Afyon K. Balikesir Siird
%6z hakkim mahfuzdur M. S. Esen M. D, Siialp
K. Ozcoban - Tmzada bulunamad:

(8. Sayw: 31)
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1ZMIR MEBUSU ™ PERTEV ARAT VE U(¢
ARKADASININ TEKLIFI

Vekdlet, idare, miiessese veya kurum emrine
alinmak suretiyle vazifeden wzoklastirlocaklar
hakkwmda kaonun teklifi

MADDE 1. — Umumi, miilhak veya hususi

biitcelerle bunlara bagli idare, miiessese ve ku-
rumlardan maas -alanlar (Subay ve askeri gahis-
lar harie) tdyinlerindeki usule giére mensup
olduklar vekalet, idare, miiessese veya kurum
emrine alinmak suvetiyle vazifeden uzaklagtiri-
labilirles. ’

Bu takdirde on bes seneden agag1 hizmeti
olanlara dortte bir, on beg seneden yirmi seneye
kadar hizmeti olanlara ticte bir, ve yirmi sene-
den fazla hizmeti olanlara yarim maaglari nis-
petinde ve alt1 ay miiddetle maag verilir. Bu
miiddet vazifeden uzaklastirilma tarihinden
baglar. . ‘

Bu suretle-vazifeden wuzaklastimlanlar bu
miiddet zarfinda tekrar vazifeye alnabilirler.
Bulunduklar dereceye veya Lir derece agagisina
muadil bir hizmete tAyin ediimiyenlerle tiyin
olunduklar: vazifeyi kabul etmiyenler hakkin-
da emeklilik hiikiimleri tathik olunur.

- MADDE 2. — Temyiz mahkemesi ve Sfirayi
Devlet reis ve Azalari ile bagmiiddeiumumisi
hakkinda Hiikiimetin teklifi ve Biiyiik Millet
Meclisi Adliye ve Dahiliye enciimenlerinin miig-
terek karari ile ve Divam1 Muhagebat reis ve
dzalar1 hakkinda da Biiyiik Millet- Meclisi Ri-
yaset Divaninca verilecek kararla birinei mad-
de hiikiimleri tatbik olunabilir.

MADDE 3. — Universitelerin 6gretim kad--

rolarma dahil biliimum mensuplar1 hakkinda
Hiikiimetin isar1 {izerine senato karari ile
birinei madde hiikiimleri tatbik olunabilir.

MADDE 4. — Bu kanun geregince ittihaz
olunacak vazifeden uzaklagtirma karar ve mu-
‘ameleleri aleyhine hicbir idare, veya kaza mer-

eiine miiracaat olunamaz.
Bu madde hiikmii Tktisadi Devlet Tegekkiil-

MUVAKKAT ENCUMEN DEGISTIRISH

Baglh Bulunduklars Teskildit Emrine Alhnmak
Suretiyle Vazifeden Uzaklagiirilacaklar
hakkwmda Kanun

MADDE 1. — Umumi, miitlhak veya hususi
biitceli idarelerle belediyeler ve bunlara bagh
idare, miiessese ve tegekkiillerden maag alanlar
(hakim, subay, astsubay ve askeri memurlar ha-
rig) téyinlerindeki usule gore mensup olduk-
lary vekalet, idare, miiessese veya tegekkiil em-
rine almmak suretiyle vazifeden uzaklagtirila-
bilirler.

Bu takdirde on bes seneden agagi hizmeti
olanlara dortte bir, on beg seneden yirmi sene-
ve kadar hizmeti olanlara tcte bir ve yirmi se-
neden: fazla hizmeti olanlara yarim maaglar:
nispetinde ve vazifeden uzaklagtirildiklary tari-
hi takibeden ay basmdan itibaren alti ay miid-
detle maasg verilir.

Bu miiddet zarfinda kurumlarinea teklif edi-
len eski vazifelerine egit veya bir agag1 derecede-
ki vazifeleri kabul etmiyenlerle kendilerine her
hangi bir vazife verilmemis bulunanlar hakkinda
emeklilik hiikiimleri tatbik olunur.

2556 sayili Hikimler Kanununun 82 nei mad-
desi hitkm{i mahfuzdur. Ancak mezkiir madde
mucibince vekédlet emrine alinan hakimler hak-
kinda bu maddenin 2 ve 3 neii fikralar1 ve bu
kanunun 3 neii maddesi hiikiimleri tatbik olu-
nur.

MADDE 2. — Bu kanunun 1 nei maddesi,
{iniversitelerin 6gretim kadrolarina dahil men-
suplart hakkinda, senatonun miitaldas: alindik-
tan sonra Maarif Vekiletince tatbik olunur.

MADDE 3. — Bu kanun geregince ittihaz
olunacak vazifeden uzaklagtirma karar ve mu-
ameleleri aleyhine hi¢hbir idari ve adll kaza mer-
ciine miiracaat olunamaz.

Bu madde hiikmii Iktisadi Devlet Tegekkiil-

(S. Sawvis1: 31)
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Teklif

leri ve bunlara bhaghh miiessese ve kurumlarla
sermayesinin tamami veya yarsindan fazlasi
Devlete ait olan miiesseselerin hunusi mevzua-
tina gére ittihaz olunan vazifeden uzaklagtiril-
ma karar ve muamelelerine de gdmildir.

MADDE 5. — Memurin Kanunu ek ve tadil-
" leriyle Hékimler Kanununun ve 'msusi tegkilat

kanunlariyle diger bilciimle kanunlarin bu ka-

nuna muhalif hiikiimleri miilgadir.

MADDE 6., — Bu kanun negri tarihinden
itibaren mer’idir,

MADDE 7. — Bu kanun hiikiimlerini icra-
ya Biiylik Millet Meclisi Reisi ve fera Vekille-
ri Heyeti memurdur.

Muvwk'kqt-E. .

leri ve bunlara bagli miiessese ve kurumlarla
sermayesinin tamami veya yarmmdan fazlas
Devlete ait olan miiesseselerin vazifeden uzak-
lagtirilma karar ve muamelelerine de gamildir.

#

+ - MADDE 4. — Memurin Kanunu ek ve tadil-

leriyle hususi teskildt kanunlari ve diger 'hil-
climle kanunlarin bu kanuna muhalif hiikiim-
leri miilgadir.

MADDE 5. — Bu kanun nesri tarihinden
itibaren mer’idir.

MADDE 6. — Bu kanun hiikiimlerini jiecraya
Iera Vekilleni Heyeti memurdur.

(8. Saymm : 31)



