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Ulagtirma Bakanhifinca hazirlanan ve Bagkanhfimza arzi Bakanlar Kurulunca
22,11.2004 tarihinde kararlagtinlan “Denizcilik Mistesarhfimn Kurulug ve Gérevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile
gerekgesi Higikte génderilmistir,

Geregini arz ederim.

Recep Tayyvip Erdogan
Bashakan
GENEL GEREKCE

20.4.1989 tarihli ve 3539 sayih Kanun iie katilmamiz uygun bulunan ve 26.8.2003 iarihli ve
2003/6109 sayil Bakanlar Kurulu Karanyla 28.4.1989 tarihinden gegerli olmak iizere katlmamiz
kararlagtinfan *Gemi Adamlarinin Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya Standartlars Hakkmda Ulus-
lararasi Sdzlesme (STCW)" hilkiimleri anilan tarih itibanyla i¢ hukvkumuz agisindan zorunlu ve
baglayicr kurallara déniigmidgtir.

Diger taraftan, Uluslararas: Denizeilik Orgiitil (IMO) ile bu érgiitiin alt komitesi olan ve STCW
Sozlesmesinin yinitilmesinden sorumlu bulupan STCW Komitesi, amlan Sézlesmenin vygulan-
masi ve bu uygulamalar hakkinda rapor verilmesi bakimindan iilkemizde yetkili ve muhatap idare
olarak Denizcilik Mistegsarhgim kabul etmektedir.

Adi gegen Sozlegmede 1995 yilinda yapilan degisiklikle, referans verilen IMO Model Kurs-
larmda belirlenen ilke ve esaslara uygun olarak, egitimin belirti bir wzmanlit gerektirdigi ve bir
yandan kurstar yoluyla teorik ve daha ¢ok denizde uygulamali olarak verilmesi gerektigi husns-
larinin alt ¢izilmisgtir,

Ulkemizde gemiadamlarinin egitimi, mevzuat geregi esas itibarryla finiversitelere bagl fakiil-
te ve yiksekokullar, Milli Egitim Bakanlifina bagl orta efitim kurumlan ile Deniz Kuvvetleri
EomutanliZina bagh dgretim kurumian tarafindan verilmektedir. Bununla birlikte, Sézlegmede bu
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egitimlerin kurslar yoluyla da verilmesi Sngoriildigi igin, Tasan ile gemiadamlan egitimi vermek
lizere gergek veya tiizel kigiliklerce agilacak bu tir kurslara Denizeilik Miistesarligimin uygun
goriigii izerine Milli Egititn Bakanlifinca izin verilmesi ydniinde hiikiim getinlmistir.

Verilecek egitimlerin temel unsurdanni dgretim programlan ve buna baglh olarak staj siireleri
tegkil etmektedir. Egitimin esash unsurlarun teskil eden bu hususlasin yukaridaki paragrafta belir-
tilen kurumlara bagh okullar ve dgretim kurumlaninca kendi mevzuatina gore gergeklestirmeleri
csustir. Ancak, gemiadamlan cfitimi vermek iizere Milli Egitim Bakanlifioun izni ile agilan fzel 63-
retim kurumiati i¢in ise, s6zleyme hitkiimleri wyaninca Ggretin programlarimin kendilerince belir-
lenmesi ve Denizeilik Milstesathfinin uygun gérisii ile Milli Egitim Bakanhginin onaylanmasi
zorunla oldugundan Tasan ile bu ydnde hiikiimnler getiribmigtir.

Gemidamlannin citim, staj ve sinav asamalarini baganyla gegmelerinden sonra hak eitikleri
yeterlik seviyesinde belgelendirilmeleri gerekmektedir. S6zlesme geregi gemiadamlarinin belgelen-
dirilmeleri iilkemiz yoniinden Deniz¢ilik Miistesarliginim minhasir yetkisinde oldugundan, Tasar-
da gemiadamlantun cffitimleri yaninda belgelendirilmelering iligkin gérevin Denizeilik Miistesar-
Lifina verilinesi hususunda diizenleme getirilmistir.

STCW Sozlesmesi, taraf dlkelerin Stzlesme hikimleri ¢ergevesinde verilen egitimlerin
sonucunda yapilacak sinavlarn, saibesiz ve adil bir gekilde yapilabilmesi igin yine aym hiikiimler
cergevesinde belirlenecek sinav sistermi olustuntlmast ve denizeilik ve efitim konularinda tecriibe
sahibi kisilerden olusturulan Gemiadamlarn Simavlan Merkezinin gézetim ve denetiminde yapil-
masim dmgdrdiigiinden, i¢ hukukumuz geregi bu merkezin teskili, gérevleri ve mali hususlan ile il-
gilt hitkiimlerin kanun seviyesinde diizenlenmesi gerekmigtir.

Ayni sekilde, Sozlesmenin 1/8 kurah geregince; taraf olan ilkelerin gemiadamiarmin egitimi,
sinavian ve belgelendirilmelerine iliskin iglemierini, tarafsizhk ve kalite politikas: ¢ergevesinde
konuyla ilgili tecritbeli kigilerden olusan bagimsiz bir denetleme kurulu tarafindan denetlenmesi ve
sonuglannin IMO'ya rapor edilmesi zoruniu tutulmugtur. Bu raporlarin incelenmesi neticesinde
taraf her iilkenin sonraki yillar igin beyaz listeye alilnmasr veya ¢ikartilmasina karar verilmektedir.
862z konusu listelerden "kara liste"de yer alan tilkelerin verdigi belgeler ve gemiadamlanimin yeter-
likleri diger taraf Gikeler nezdinde biiyik oranda gegerliklerini kaybetmekte, bu iilkelerin
gemiadamlan ve bunlarin ¢ahistiklan gemiler diger taraf ilkelerin limanlarma ya scknlmamakta
veya ciddi olarak denctimlerden gegirilmektedir. Bu durum ise kara listedeki bir ilkenin deniz
ticaretini ve gemiadamlacinin i bulabilme imkanlarin olumsuz yinde etkilemektedir. Béyle bir
kurulun olusturulabilmesi igin kanuni divzenlemeye ihtivag duyuldugundan, Tasar ile Denizeilik
Egitimi Denetleme Kurulunun olugturnimase da dngériilmektedir.

S6z konusu Sizlegmenin 1 inci maddesinin (2} noks paragrafinda "Taraflar, denizde mal ve can
givenligi ile deniz ¢evresinin korunmasi bakicnindan, gemiadamlanmin gérevlerine uygun nitelikte ol-
malanm temin igin sdzlegmenin tiim olarak uygulanmasim saglamak iizere biitiin kanun, kararmame, emir
ve yonetmeliklen gikanmayy ve lizumby difer Snlemleri almayt taahhiit eder.” hilkrni yer almaktadr.

Tasart, "Gemi Adamlarimn Egitim, Belgelendirilme ve Vardiva Standartlart Hakkinda Ulus-
lararas1 Sézlegme" hiikiimlerinden dogan yiikiimhiiliiklerimize ve Uluslararast Denizcilik Orgiitd
uwygulamalanina paralel olarak, gemiadamlanmn eitimi ve belgelendirilmesi ile bu faaliyetlerin
denetlenmesine iliskin hususlarin diizenlenmesi ve sbz konusu gorevierin Denizeilik Miistesarhigs
tarafindan yuritiilmesi amaciyla hazirlanmugtr,
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile, gemiadamlarinin egitim, sinav ve belgelendirilmelerine iligkin esaslan
belirlemnek belgelendirme iglemlerini yapmak Denizeilik MiistegachZinin gérevleri arasina alinmak-
tadir.

Madde 2. - Madde ite, 491 say1li Kanun Hitkmiinde Karamameye iig madde eklenmektedir.

Ek 9 uncu madde ile; gemiadamlan egitiminin, sadece liniversitelere bagh fakbiteler ve yik-
sekokullar, Millf Efiitim BakanliZina bagl orta 8gretim okullar1 ve Deniz Kuvvetieri KomutanliZina
bagl 6gretim kurvmlan ite kurulug amaglan bu alanda egitim vernmek olan gergek ve tiizel kisiler
tarafindan Denizeilik Mistesarh@imin uygun gonigi dogrultusunda Milli Egitim Bakankginca
verilen izinle agilan 8zel 6fretim kurumlarinda verilebilecegi hilkiim altina alinmaktadir.

Ek 10 uncu madde ile; gemiadamlarimn egitimi, sinavlan ve belgelendirilmelerine iliskin usul
ve esaslann Denizcilik Mistesarlifinca hazirlanacak ydnetmelikle belirlenecepi, sinavlanin gergek-
lestirilmesi igin Gemiadamlart Sinav Metkezinin olusurulmasi, Merkez tarafindan yapilacak har-
camalarin bu amagla biitgeye konacak Sdenekten karsilanmasi ve Merkezin teskili, gérevleri ve
mali hususlara iligkin usv! ve esaslarin Maliye Bakanlifimn gérilit alinarak Denizeilik Miistegar-
higinca hazirlanip yiirirliige konulacak ydnetmelikte diizenlenecegi dngbriilmektedir.

Ayrica, gemiadamlari egitimine iliskin 63retim programlaninin ve staj siirelerinin iiniversitelere
bagh fakiilte ve yiksekokullar, Milli Egitim Bakanligina bagl: orta dgretim okullar ile Deniz Kuv-
vetleri Komutanlifina bagli égretim kurumnlannda kendi mevzuatina; kurulug amaglar bu alanda
egitim vermek olan gergek ve tizel kigiler tarafindan kurulmus olan 6zel Ggretim kwrumlarinda,
Denizeilik Miistesarltgimn uygun goriish dogrultusunda Milli Egitim Bakaniiginca onaylanan 6g-
retim programna gire gergeklestirilecegi hilkkme baglanmaktadir.

Ek [] inci madde ile, STCW 1/8 kurali geregince Denizcilik Egitimi Denetleme Kurulu olus-
turulmast ve bu Kumlun isleyis esaslan diizenlenmektedir.

Madde 3. - Madde ile, 3/6/1946 tarihli ve 4915 sayih Yiiksek Denizcilik Okulu ve Denizcilik
Meslek Okul ve Kurslart Hakkimmda Kanun yiiriiekikten kaldirdmakeadiz.

Gegici Madde 1. - Madde ile, Kanunun yiinirlige giedigi tarihten dnce egitime baglayan kurum-
larin ve bu kurumiarda 6gretim péren 63renci ya da Kursiyerlerin magdur edilmemesi amaciyla bu
Kanun cergevesinde efitim verdiklerini belgelendirmeleri halinde dfrenci ya da kursiyerlerin
Denizeilik Miistesarhiginca belgelendirilmeleri éngoriiimektedir.

Gegici Madde 2. - Madde ile; bu Kanun geregi ¢ikartilmasi Sngoriilen yonetmelikler yiivtirliige
Konulana kadar, gemiadamlanmin ¢fitim, sinav ve belgelendirme faalivetlerinin aksamamas: icin
mevecut yonetmeliklerin ylirieliigiiniin devanunn saglanmas: amaglanmighr.

Madde 4. -Y tiriirlilk maddesidir.

Madde 5. - Yiiriitme maddesidir.
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Bayindirhk, fmar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu Rapory
Tiirkive Bijyiik Millet Meclisi
Baywndirtik, Imar, Ulagtirma ve
Turizm Komisyonu
Esus No.: 1/935
Karar Na.: 61 12.£.2005
TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Basbakanltk¢a 1.12.2004 tarihinde TBMM Bagkanhgina sunulan, Bagkanhgimizea 7.12.2004
tarihinde Milli Egitim, Kiiltiir, Genghk ve Spor; Plan ve Biitge komisyonlanna tali, Komis-
yonumuza esas olarak havale edilen "Denizailik Mistesarhignun Kurulog ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Karamamede Degisiklik Yaptlmasina Dair Kanun Tasans1", Komisyonumuzun
6.1.2005 tarihli 28 inci Birlesiminde Hikiimeti temsilen Denizeilik Miistegarh, Milli Egitim, Mil-
li Savunma ve Maliye bakanliklari, Deniz Kuvvetleri Komutanhg, Yiksek Ogretim Kurulu Bag-
kanhif, Deniz Ticaret Odalan Bagkanlig ile sivil toplum kuruluglan temsilcilerinin katilimlan ile
incelenip gociigiildii.

86z konusu Tasan ile; Uluslararast Denizeilik Orgiitii uygulamalarina paralel, Gemi Adam-
larinin Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya Standartlar Hakkinda Uluslararas) S6zlegme hiikiim-
lerinden dogan yikimliliklerimize uygun olarak gemiadamlarinin egitimi ve belgelendirilmest ile
bu faaliyetlerin denetlenmesine iliskin hususlann diizenlenmesi ve sdz konusn gdrevlerin Deniz-
cilik Miistesarlig tarafindan yiriitillmesi dngoriilmektedir.

Bu ¢ergevede;

- Gemiadamlarmn egitiminin; Gniversitelere bagh fakilteler ve yitksck okullar, Milli Egitim
Bakanhgina bagh orta 6gretim kurumlan, Deniz Kuvvetleri Komutanlima bagli dgretim kurmlars
yamndas Denizeilik Miistesarligimn uygun gonisii ve Milli Egitim Bakanliyfinin jzin vermesi halin-
de, dzel ve tiizel kigilerce agiiacak kurslarla da verilebilmesi,

- Gemiadamlarimn egitimleri, sinavlan ve belgelendirilmelerine iligkin usut ve esaslarin hazu-
lanacak yénetmelikle belirlenmesi, Gemiadamlar Sinav Merkezi ile Denizeilik Egitimi Destekleme
Kurulunun olusturulmasi,

Amaclanmaktadir.

Tasart ve gerekgesi Komisyonumuzea da uygun porilerek tiimil dizerindeki gbriigmelere gegil-
tnigtir.

Tasannin timil iizerinde yapilan goriigmelerde lehte ve aleyhie goriisler dile getirilmistir.

Tasartn lehine ve destekleyici nitelikteki gériigler sdyle dzetlenebilir:

Tirkiye, gemiadamlarmin egitimi konusunda uluslararasi standartlan yakalamustir. Bu kenuda
kara ve beyaz listeler s6z konusudur. Tiirkiye beyaz listede yer almaktachr, Titrkiye'nin beyaz lis-
tede yer almast ¢ok Snemli bir bagandir. Ulkemizin yakaladigy bu bagariya schep olan sistem, bu
diizenleme ile kanuni bir dayanaga kavugturulmaktadir.

Son yillarda Tirk denizeilik sektdriindeki geligmeler; kapasite ve sektSrin ani gelismest
gemiadaimi istihdaminda bilyiik zorluklara yol agmistir. Filelann geniglemeye devam etmesi ile bir-
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tikte sektorde gemiadamt ihtiyac: hizla artmaya devam etmekiedir. Bu nedenlerle bu diizenlemeye
siddetle ihtiyag vardir.

Kurslardan sertifika alanlara akademik anlamda bir yeterlilik verilmesi siz konusn degildir.
Kurslar ata elaman ihtiyacuu karsilamaya yoneliktir, Kalite yoniinden ise kurslarm, fakiiltelerin
egitiminden ¢ok farki yoktur. Universite mezunu gemiadamlan belirli bir zaman sektbrde
gemiadam olarak gbrev aldiktan sonra denizeilik alaminda kendi iglerini kurarak isadami olarak
devam etmektedir. Ayrica fakiilte mezunu gemiadamlarinin ¢ogunlukia karada gorev alma egilim-
leri gdriilmektedir. Bu da istihdam agisindan eksikliklere yol agmaktadir.

Sektidrde higbir igveren gemisini emin olmayan ellere teslim etmez. Bu nedenle gemiadam-
larinin egitim standartlarinim da bozulmast méimkiin génilmemektedir.

Tasarmin aleyhinde ve elestirel nitelikteki goriigler ise yoyle Szetlenebilir:

IMO model dersleri Norveg Denizcilik Okulu tarafindan Papua Yeni Gine gibi geri kalmas dl-
keler igin dngdrilmigtir. Dolayisiyla iitkemiz igin 6ngoriilen kurslar, bir kurs degil derstir. Bunlanno
kurs olarak degerlendirilmesi dofra bir uygulama degildir.

Gemiadamlarinin kalitesi ve kapasitesi dnemlidir. Ozel kurslarm denetlenmesi ve istenilen
standartlara getiriltnesi kolay degildir. Bu kurslar akademik degil, ehliyet sinavlan niteligi
tasimalidir,

Tasarinin tiimii Gizerindeki gdriigmeleri miiteakiben maddelerin mizakeresine gegilmistir.
Tasarinm maddeleri fizerindeki miizakerelerde;

Tasarmin 1 inci maddesi Komisyonumuzea aynen kabul edilmigtir.

Tasarintn 2 nci maddesi;

a) Bu madde ile eklenmesi dngdrillen ek 9 uncu maddenin (a) bendi, yaygin egitim kurum-
larinim da gemiadamlannin egitimi konusunda yetkili kilinabilmesi amaciyla verilen dnerge dogrul-
tusunda degistirilmek,

b) Eklenmesi dngoriilen ek 10 uncu maddenin birinei fikrasi; Denizcilik MiistesarhZinim mer-
kez saymanlifs bulunmadiimdan, sinav iicretlerinin bu Mistesarbfin saymanlik hizmetini yapan
saymanliga yatiriimasi ve tutarlann biitgeye gelir kaydedilmesi ve ayrica gemiadamiarmin egitim,
sinav ve belgelendirilmelerine iligkin islemlerinin yapilmas: gérevinin Denizcilik Miistesarlifinm
gorevleri arasinda yer almasi dogdriildiigiinden, anmilan Miistesarh@in gdrevlerini asli ve siirekli per-
soneli eliyle yiiriitmest esas olup, bu personele ddenecek, aylik veya iicretler, 657 sayih Devlet
Memurian Kaoununda, yolluklar ise 6245 sayili Harcirah Kanummda belirlendiginden, merkezle il-
gili faaliyetlerde gorev alacak kigilere Gdenecek iicret ve yolluklarm y8netmelikle belirlenmesini
dngoren climlenin madde metninden ¢ikarilmasimin gerekli gorillmesi nedeniyle verilen Snergenin
kabulii dogrultusunda ve bu maddede sézii gegen yonetmelik hazieh@inda Milli Egitim BakanliZinin

goriigiiniin alinmasina imkan sagltamak maksadiyla degistiriimek,

€} S6z konusu ek 10 uncu maddenin (yukandaki degisiklik sonrast} dordiincii fikrasinin (a)
bendine; ek 9 uncu maddenin (a) bendinde yapilan degigiklik paralelinde, verilen bir Gnergenin
kabui edilmesi sonucu "orta §fretim okullar”" ibaresinden sonra gelmek iizere *ve yaygin egitim
kurumlar ile” ibaresi eklenmek suretiyle,

d} Eklentesi dngdrilen ¢k 11 inci maddenin {igtincd fikrasy, kabul edilen énerge dogrultusun-
da; Denizcilik Miistesarliginin merkez saymanh@ bulunmadigindan, sinav iicretlerinin bu Miis-
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tegariigin saymanlik hizmetini yapan saymanliga yatiriimas) ve tutarlarin biitgeye gelir kaydedil-
mesi igin degistirilmek,

€) Ek 11 inci maddenin dbrdiincii fikrasi, gerekgesinde "Ek 11 inci maddenin dérdiincii fik-
rasinin mevcut metninde, huzor hakk: 8demelerinin "fiilen caligilan giin" sayisina gore belirlenmesi
ongdriilmiigtiir. Ancak, bu ifadenin fiilen kurul diyeliginin derchie edildigi giin olarak mi, yoksa
kurul toplantdanna katilma gimlerini mi kapsadifi net olarak anlasilmadigindan yapilacak
Sdemelerde problemler yaganabilecegi Gngdrilimiistiir. Nitekim, fiilen kurul iiyesi olarak butunan
siire kastediliyor ise; 2005 yili ilk yans: igin memur ayhk katsayisinin (40100) olacag: da dikkate
atinarak yapilan hesapta aylik 30 giinden yiiksek miktarlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarka bunun
Oniine gegilmesi igin licrete hak kazamlan fiilin net olarak ifade edilmesi uygun gorilerek, "huzur
hakk1" ifadesinin "toplanti ficreti" olarak belirlenmesi ve iicret ddencbilecek toplanti adedinin ise
ayda dort toplantiyr gegmemesi diizenlenerek, yapilan ig ile alinacak iicret arasmda bir denge sag-
lanmas: amaglanmugtir.” ifadelerine yer veren onergenin kabubii dogrultusunda degistirilmek,

Suretiyle, kabul edilmistir.

Tasarinin 3, gegici 1 ve 2, yiiriitlik ve viriitmeye dair 4 ve 5 inci maddeleri Komisyonumuz-
ca aynen kabul edibmigtir, -

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak lizere Yiksek Baskanhga sayg ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozei
Mustafa Demirv Mustafa theal Asun Avkan
Samsun Erzurum Trabzon
Katip Oye Uye
Mehmet Sar Mustafa Tuna Fikret Badazis
Gaziantep Ankara Antalya
Uye Uye Uye
Kemal Demirel Osman Aslan Ziilfii Demirbag
Bursa Diyarbakir Elazi
Oye Uye Uye
Mevhit Cogkuner Nusret Bayraktar Erdal Karademir
Isparta Istanbul lzmir
{Muhalefet gerhimiz ektedir) {Muhatefer serhimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Abdiirrezzak Erten Mehmet Yiidirim Niyazi Ozcan
Tzmir Kastamonu Kayseri
(Muhalefet serbim ektedir)
Uye Uye
Hasan Ozyer Orhan Tag
Mugla Sivas
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MUHALEFET SERHI

"Denizeilik Miistesarhfinm Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Karamamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” ile gemi egitiminin; iiniversitelere bagh fakilieler ve
yilksek okullar, Milli Eititn Bakanhgina bagh orta §gretim kurumlar, Deniz Kuvvetleri Komutan-
lima bagh Sgretim kurumlan yaminda Denizcilik Milstegarifinm uygun gdriisid ve Milli Egitim
Bakanlifun izni ile dzel ve tiizel kigilerce agilacak kurslarla da verilebilecedi, Gemiadamlarmn
ed@itimleri, sinavlan ve belgelendirilmelerine iligkin usul ve esaslann Denizcilik Miistesarhinca
hazirlanacak yinetmetlikle belirlenecegi ifade edilmektedir.

flgili tasari, kendi metni, genel gerckge, madde gerekgeleri incelendifinde belirtilen, Ulus-
lararast Denizeilik Orgiitii (IMO) uygulamalanna paralel ve Gemiadamlannin Egitim, Belgelendir-
me ve Vardiya Standartlan Hakkinda Uluslararas Sozlegme (STCW) hitkiimlerinden dogan yiikiim-
liliiklerimize iligkin yasai yapilanma ve uygulamalar konusunda higbir yenilik getirmemektedir, Gs-
telik boyle bir yenilik ihtiyaci da yoktur, Zira iilkemiz 20 Nisan 1989 tarih ve 3539 Sayih Kanunla
taraf oldugu (STCW) Sozlesmesinin hilkiimleri uyarinca IMO Genel Sekreterligine gonderilmest
zorunlu olan iilke raporu degerlendirilerek, mevzuat ve uygulamalan ilgili uluslararas: sbzlesmeye
tam olarak uyan bir iilke olarak Uluslararass Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan yayinlanan "beyaz
liste"de yer almigtir. Bu tasarida veni olan tek madde "Yiiksek Ogretim Kurumlarmda verilenler de
dahil olmak iizere her seviyede belge ve yeterlife yonelik verilen denizeilik egitiminin, 6zel ve tizel
kigilerce aqitmus kurslar tarafindan da verilebilmesinin $nilotn agilmasi"dir. Bu diizenleme ile
esasen yeni olmayip Denizeilik Miistesarligi tarafindan gikanlan Gemi Adamlan Yénetmeliklerin-
de gesitli kereler yer almug, fakat her seferinde yiidlitmesi yarg1 organlanimiz tarafindan durdurul-
mustur. Denizeilik Miistegarhfinca son olarak 28.2.2002 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan bu
ditzenlemeye kars1 ITU Denizeilik Fakiiltesi tarafindan iptal davas: agitns ve Danugtay 10, Daire
bu diizenlemeyi oybirligiyle, "Orgiin egitimde yer alan ve Fakiilte ile Yiiksek Okul diizeyinde
verilen bir eZitimin, kurs diizeyindeki bir egitime donistiiriilerek verilmesinin 4915 sayili Yiiksek
Denizcilik Okulu ve Denizeilik Meslek Okul ve Kurslar hakkindaki kanuna, Anayasaya ve 1739
say1l Millt Egitim Temel Kanunu ve 2547 sayil Yiiksek Ogretim Katiununa aykin" bularak iptal
etmigtir. Anayasantn 138. tnaddesinin son fikras), yasamanin mahkeme kararlaria uymak zorunda
oldugunu ve bu kararlar hi¢hir sekilde degistiremeyecedi hitkmiindedir. Tasarmin 2 nei maddesi
sirf bu nedenle dahi Anayasa'ya aykindir.

Tasarmun 3 lincih maddesinde 4915 sayili kanunun yiiriirliikten kaldinlmas: dnerilmektedir.
4915 saywli kanunun kaldimima amact gerekgeden anlagilamamaktadir. Denizeilik Egitiminin kurs
diizeyinde verilmesi egitim bivligi ilkesine ve Damisiay karanna atfta bulunan diizenlemelere aykin
oldugundan, sadece 4915 sayili kanun yiriirliikten kaldinlarak Damgtay karanna uygun hareket
edilmis olmayacakttr.

Denizeilik egitimi ve &gretimi, her gegen giin artan bilimsel ve teknolojik geligmeler, nitelikli
iggiiciine olan artan ihtiyaclar gbzdniine alindiinda titizlikle tizerinde durulmasi gereken bir alan-
dir. Ulkemizde lisans diizeyinde 4 yillik egitim veren, ITU Denizcilik Fakiiltesi, Karadeniz Teknik
Universitesi, Izmir Dokuz Bylil Universitesi ve pek ¢ok 6n lisans diizeyinde yilksek okullar bulun-
makta; bu kurmumlardan her yil 800%in iizerinde Uzakyol Giiverte ve Makine zabiti mezun olmak-
tadir. Tiirk Deniz Ticaret Filosu 2004 sonu itibariyle 7.288.034 DWT ofup 1200 adet gemi bulun-
maktadir. Lisans diizeyinde mezun olanlann galisabilecedi 3000 Gross tonun iizerinde gemi sayis
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2004 yilinda 284 adete diigmiigtiic. Bir gemide zabit sayis1 (Kaptan ve B. Muh.) dahil toplam, en
fazla (6) kigidir. Bu nedenle sektérde ihtiyag duyulan zabit sayisi 1 705 olmaktadir. Denizcilik Miis-
tesarh tarafindan bugiline dek 40.000 kisiye yeterlilik verilmistir ve bu rakamin 15.000'ini lisans
dilzeyindeki mezunlar olusturmaktadir. Tiim bu fazlalsga rapmen Tiirk armatorleri 1994 yilindan
beri gemi personel sayisimin % 49'una kadar yabanct uyruklu gemiadami galistirma hakkini elde et-
miglerdir. (Romen, Bulgar, Azerbaycan gibi) Bu bilgiler wifinda agiktir ki en fazla L7040 kisi
civarinda personel ihtiyaci olan sektdr igin iilkemizdeki Grgiin egitim kurumlan her yil 800'%n
vzerinde mezun vermektedirler. Bu gergek karsisinda, bu efitimin, adeta egitilmis personel agigt
varmigcasina, dzel kurslarca da verilmesine ydnelik bir diizenleme yapilmasi iilke ihtiyaglarina ay-
ki olup, esgiidiim ve istihdam sorunlarina sebebiyet versbilecek mahiyettedir. Bir bagka ifade ile
iiniversite dilzeytnde verilen bir egitimi kurs diizeyinde verebilmek t¢in, dncelikle bu ydnde bir ih-
tiyag olmahdir, ki bu halde bile bdyle bir diizenlemenin hukuka ve adalete uygunlugu tartigma
konusu olacaktit. Denizcilik sektoriinde bdyle bir ihtivag butunmadir meveut halde ise bovie bir
diizenleme yapmanin hukuki ve sosyal bir temeli veya mantikh bir agiklamase olamaz.

Uyuin gabasinda oldugumuz Avrupa Birligine daha giliglil bir deniz ticaret fitosu ile hazirlan-
mak ancak nitelikli isgiicil ile midmkiin olacakur. Isverenin de caliganlann da menfaati ve gelecepi
bu y5nde olmalidir.

Bu gergevede kanun tasans: egitim birligi ilkesine, Damstay'in yerlegmis igtihadina ve
dolayisiyla Anayasaya, Gstelik iilke gergekleri ve ihtiyaclan karpisinda dayanaksizdie, Armator
benim, gemi bana ait, gemide ¢aligtudifim personeli de dzel kurslarla ben egitiyorum; Hyle
samyorum ki bitiin bu dayanaksiz uygulama arzusunun temel sebebi iiniversiteleri bu konuda
bypass yapmaktit. Bu sebeplerden &tiiril "Denizcilik Mistesarhgimn Kurulug ve Gérevleri Hakkin-
da Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yaptlmasina Dair Kanun Tasansi"na muhalefet
serhi diigiiyoruz.

Saygilanmzla.

Erdal Karademir Mevliit Cogkuner Mehmet Yildirim

tzmir Isparta Kastamonu
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HUKOMETIN TEKLIF ETTIGE METIN

DENIZCILIK MUSTESARLIGININ KU-

RULUS VE GOREVLERI HAKKINDA

KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISE

MADDE 1. - 10.8.1993 tarihli ve 491
saylll Denizeilik Miistesarhigimn Kurulug ve
Gorevleri Hakkmda Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 2 nei maddesinin (1) bendi agagidaki
sekilde degistiriimistir.

“} Gemilerin ve gemiadamlarimin sicil-
lerini tutmak, gemiadamlarinin egitim, simav ve
belgelendirilmelerine iligkin esaslan belir-
lemek ve gemiadamlarmin belgelendirilmesi
iglemlerini yapmak.”

MADDE 2. - 491 sayih Kanun Hilkmiinde
Karamameye agagidaki maddeler eklenmistir.

“Gemiadamlanmin egitimi

EK MADDE 9, - Gemiadamiarinin ¢gi-
timi;

a) Universitelere bagh fakiilte ve yiik-
sckokullar ile Milli Egitim Bakanhlifina
bagh orta dgretim okullan ve Deniz Kuv-
vetleri Komutanhfina bagli  3gretim
kurumlan,

b) Kurulug amaglari gemiadamlarina
egitim vermek olan ve Denizcilik Miis-
tesarhginin uygun gorigii lizerine Milli
Egitim Bakanlifinin izni ile gergek ve
tiizel kigiler tarafindan agilan zel 6gretim
kurumlarti,

tarafindan verilir.

Egitim ilkeleri ve §jretim programlarina
iliskin esaslar ve belgelendirme

EK MADDE 10. - Gemiadamlarinin
egitimi, sinavlan ve belgelendirilmelerine ilig-
kin usul ve esaslar, Denizcilik Mustesarhig
tarafindan haziurlanacak yonetmelikle belirlenir,
Gemiadamian sinavlan, Gemiadamiar Sinav-
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BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE
TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
DENIZCILIK MUSTESARLIGININ KU-
RULUS VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1. - Tasanmn | inci maddesi
Komisyonumuzea aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. - 491 sayil Kanun Hikmiinde
Karamameye asapidaki ek maddeler eklenmigtir.

"Gemiadamlarmin egitimi

EK MADDE 9, - Gemiadamlarimin egi-
timi;

a) Universitelere bagh fakilte ve vik-
sekolcullar ile Milli Egitim Bakanhifina bagh
orta Bfretim okullan ve yaygin efitim kurum-
lan ile Deniz Kuvvetleri Komutanhgina bagh
Opretirn kurumlan,

b) Kurulug amaclar gemiadamlarina
egitim vermek olan ve Denizeilik Miis-
tesarlifinin uypgun gérisil Gzerine Millf
Egitim Bakanhigimun izni ile gergek ve
tiizel kigiler tarafindan agilan 6zel Ggretim
kurumlari,

Tarafindan verilir.

Egitim ilkeleri ve &gretim programlanna
tliskin esaslar ve belgelendirme

EK MADDE 10. - Gemiadamlarnin
egitimi, simavlan ve belgelendirilmelerine ilis-
kin usul ve esaslar, Milli Egitim Bakanhinm
porugi  ahinarak  Denizeilik  Miistesachig
tarafindan hazirtanacak yinetmelikle belirlenir.

(5. Saywsi : 734)



— 10—

(Hilkiimetin Teklif Ettigi Metin)

lar1 Merkezi tarafindan yapihr. Sinava girecek-
lerden, miktarn her yal Denizeilik Miistesar-
Ligmca belirlenecek sinav dicreti atumr. Tahsil
edilen Beretler Denizeilik Milstesarhify Merkez
Saymanhk hesabina yatinhr. Gemiadamlan
Swnavlar1 Merkezi tarafindan yapilacak har-
camalar bu amagla biitgeye konulan ddenckten
kargilanir. Gemiadamlar Smnavian Merkezinin
olugturulmass, gorevleri ve merkezle ilgili her
tirlil faaliyette pirev alacak kigilere 8denecek
weretler, yolluklar ve diger mali hususlara ilig-
kin usul ve esaslar Maliye Bakanhgmin gorisgii
alnarak Denizcilik Miistesarh@i tarafindan
haziclanip yiiriirliige konulacak yénetmelikle
belirlenir.

Egitim ve Offiretim programlan ile staj
siireleri, Denizeilik Miistesarhgmin belirledigi
asgari programlar ve staj siirelerini kargilamak
ve belgelendirilmek kaydiyla,

a) Universitelere bagh fakiilte ve yiik-
sekokullar ile Milli Egitim Bakanhgina bagh
orta Hfretim okullan ve Deniz Kuvvetleri
Komutanhgina bagh &fretim kurumlarinda
kend! mevzuatlarina,

b} Ozel dgretim kurumlan tarafindan her
seviyedeki yeterlik belgesine ybnelik verilen
egitimler, Denizcilik Miistesarhfinin uygun
goriist almarak Milli Egitim Bakanhiinca
onaylanan dZretim programina gore gergekles-
tirilir.

Denizcilik Egitimi Denetleme Kurulu

EK MADDE 11.- Gemiadamlarina iligkin
egitim, 6gretim, smav ve belgelendirme yapan
kamu veya dzel kurum ve kuruluglarr denet-
lemek, denctleme faaliyetlerinin planlanmasi,
yiiriitillmesi ve degerlendirilmesi islemlerini
perceklestimmek iizere, Denizcilik Miistegar-
hginda Denizcilik Ejitimi Denetleme Kurulu
olugturulmugtur.
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(Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Gemiadamlar smavlar, Gemiadamlan Sinav-
tari Metkezi tarafindan yaplir. Sinava girecek-
lerden almacak iicret, Denizcilik Mustesarhg
ve Maliye Bakanhginea belirlenir. Her yil
belirlenceek bu iicret biitgeye gelir yazilmak
iizere Denizeilik Miistesathgimin saymanhk
hizmetini yapan saymanhk hesabina yatinh.

Gemiadamlan Sinavlare Merkezi tarafin-
dan yapilacak harcamalar bu amagla biitgeye
konulan ddenekten karsilanir,

Gemiadamlan Sinavlari Merkezinin olug-
tarulmasi, gorevleri ve merkezle ilgili her tirlii
faaliyet, sinavda goérev alacak kisiler ile
alinacak licretler ve diger mali konulara iligkin
usul ve esaslar Maliye Bakanhfimn goriisii
almarak Denizcilik Miistesarhgl tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirlerr.

Egitim ve Sgretim programlan ile staj
stireleri, Denizcilik Miistegsarligmin belirledigi
asgari programlar ve staj siirelerini kargilamak
ve belgelendirmek kaydiyla;

a) Universitelere bagh fakiilte ve yiik-
sekolllar ile Milli Egitim Bakanligina bagh
orta dgretim okullan ve yaygin egitim kurum-
lart ile Deniz Kuvvetleri Komutanlifna bagh
dgretim kurumlannda kendi mevzuatlarina,

b} Ozel Hgretim kurumlari tarafindan her
seviyedeki yeterlik belgesine yonelik venlen
efitimler, Denizeilik Milstesarhfiun uygun
gorighh alinarak Milli Egitim Bakanlifinca
onaylanan dgretim progratnina,

Gore gergeklegtirilir.

Denizeilik Egitimi Denetleme Kurulu

EK MADDE 11.- Gemiadamlarina iligkin
cgitim, 6gretim, sinav ve belgelendirme yapan
kamu veya 6zel kurum ve kuruluglan denet-
lemek; denetleme faaliyetlerinin planlanmasi,
yiritiilmesi ve degerlendirilmesi islemlerini
gergeklestirmek iizere Denizcilk Miistegar-
higinda Denizeilik Egitimi Denetleme Kurulu
olusturimugtur.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Kuml; bir bagkan ve alh iiyeden olugur.
Kurul Bagkan ve iiyeleri; Milll Egitim Bakan-
ligy, Denizeilik Miistegarhg ve deniz ticaret
odalan ile denizeilik efitimi veren kamu ve
ozel Ggretm kurumlannm hukuk veya deniz-
cilik alanlarinda tecrilbeli, en az lisans dilzeyin-
de egitim almis mensuplarindan Denizeilik
Miistesan tarafindan dnerilen adaylar arasindan
Denizcilik Miistegarligimn bagh oldugiu Bakan
tarafindan segilir,

Kurul tarafindan denctlenccek &zel
kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslarinca,
denetim icin denetimin nitelifine gore belir-
lenecek licret Denizeilik Miistesarhii Merkez
Saymanlk Hesabina yatirdir. Kurul tarafindan
yapilacak harcamalar ile uhdesinde kamu
gorevi bulunmayan kurul iiyeleri ve denet-
gilerin ficretleri bu amacla biitgeye konulan
ddenckten karsitanir,

Kurul iiyelerine, 6245 sayilt Harcirah
Kanunu hilkitmleri sakh kalmak kaydiyla, ay-
nica; fiilen gérev yaptiklan her giin igin uh-
desinde kamu gorevi bulunmayanlara (3000)
gisterge rakammn memur aylik katsayisi ile
carpinn sonucu bulunacak miktarda huzur hak-
k1 &denir. Bu ddemelerde damga vergisi harig
herhangi bir kesinti yapilmaz.

Kurul bagkan ve tiyelerinin segimi, gérev
sitreleri ve gbrevlerinin sona ertnesi, denetleme
gorevini yerine getireceklerin segimi, pdrev ve
yetkileri, denetlemenin esas ve usuileri, deaet-
leme iicretleri ve difer giderler, mah hususlar-
da Malive Bakanhifiun goriigii alinmak
suretiyle Denizcilik Miistesarhifinca hazie-
lanarak yiirisrlige konulacak yénetmelikle
belirlenir,

Universitelere bagh fakiilte ve yiik-
sekokullar ile Milli Egitim Bakanh@ina bagh
orta dgretim okullart ve Deniz Kuvvetleri
Komutanhina bagli dgretim kurumlannin tabi
olduklan mevzuata gore denetimi ile 6zel -
retim kurumlarionn, Milli Egitim Bakanh ve
Denizcilik Miistesarli@inca ilgili olduklan
mevzuat hilkiimlerine gore denetimine iligkin
hilkiimler sakhdir.”
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(Baywndirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Kurul; bir bagkan ve alti iiyeden olugur.
Kurul bagkan ve fiyeleri; Milli Egitim Bakan-
I, Denizcilik Miistesarhfi ve deniz ticaret
odalan ile demizeilik efitimi veren kamv ve
bzel dfretim kurumlarnm hukuk veya deniz-
cilik alanlarinda tecriibeli, en az lisans diizeyin-
de efitim almis mensuplanndan Denizcilik
Miistesart tarafindan &nerilen adaylar arasindan
Denizeilik Miistesarlifimin bagh oldufiu bakan
tarafindan segilir.

Kuru! tarafindan denetlenecek &zel
kuruluglar ile kamu kurum ve kuruluglarinca,
denetim igin denetimin nitelifine gire belir-
lenecek Doret biitgeye gelir yazilmak tizere
Denizeilik Miistesarhifinin saymanhk hiz-
metini yapan saymanhik hesabina yatinlhr
Kurul tarafindan yapilacak harcamalar ile kurul
tiyeleri ve denetgilerin {icretleri bu amagla biit-
ceye konulan ddenckten kargilaner.

Bagkan ve kurul iiyelerine, ayda dortten
fazla olmamak iizere her toplanti giinid icin
(3000) gosterge rakamuinmn memur ayhk kat-
sayist ile carpimi sonucy bulunacak tutar
iizerinden toplant: iicreti ddenir.

Kurul bagkan ve tyelerinin segimi, girev
slireleri ve gBrevlerinin sona ermesi, denetleme
girevini yerine getireceklerin secimi, gérev ve
yetkileri, denetlemenin esas ve usulleri, denet-
leme ficretleri ve difer giderler, mali hususlarda
Maliye Bakanligimn génigii alinmak suretiyle
Denizeilik Miistesarhmca hazirlanarak yirir-
liige konulacak yonetmelikie belirlenir.

Universitelere baglh fakiilte ve yiik-
sekokultar ile Milli Egitim Bakanhfina bagh
orta dfretim okullarn ve Deniz Kuvvetleri
Komutanhgina bagh égretim kurumlarinin tabi
olduklan mevzuata gére denetimi ile dzel 65-
retim kununlanoun, Milli Eitim Bakanhi ve
Denizcilik Miistesarlifinca ilgili olduklan
mevzuat hilkiimlerine gbre denetimine iliskin
hiikiimler saklidir.”
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 3.- 3.6.1946 taribli ve 4915
saylh Yiiksek Denizcilik Okulu ve Denizcilik
Meslek Okul ve Kurslan Hakkinda Kanun
yuriirliikten kaldilmagtr,

GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yiiriie-
Mige girdigi taribten dnce eitime baglayan
kuramlarnin, bu Kanun ¢ergevesinde egitim ver-
diklerini belgelendirmeleri halinde Ggrenci ya
da kursiyerleri Denizcilik Miistesarhginca bel-
gelendinilir.

GECIC! MADDE 2.- Bu Kanunda belir-
tilen yonetmeliklerin yinirliige girecei tarihe
kadar Denizcilik Miistegarhifinca ¢ikarilan ve
halen yiiriickiikte bulunan ydnetmeliklerin bu
Kanuna aykin olmayan hiikiimlerinin uygulan-
masina devam olunur.

MADDE 4.- Bu Kanun yayum tarihinde
yiirbirliie girer.

MADDE 5.- Bu Kanun hiikiimlering
Bakanlar Kurnalu yiiriitiyr,

Recep Tayyip Erdogan

(Bayindarlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3.- Tasarimn 3 tincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

GECICI MADDE .- Tasarmun gegici
1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmigtir.

GECIClI MADDE 2.- Tasanmin gegici
2 nei maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

MADDE 4.- Tasarimn 4 linci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5.- Tasarinin 5 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Basbakan
Dhgigleri Bak. ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Basgh. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
M. A Sahin A. Sener M A Sahin
Deviet Bakam Devlet Bakan Devlet Bakam
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakam Devlet Bakam Adalet Bakam
G. Akgit K. Tiizmen C. Cigek
Milli Savunma Bakam V. icisleri Bakam Maliye Bakaru
A. Aksu A. Aksu K. Unakitan
Millt Egitim Bakani Bayindirlik ve iskin Bakan Saghk Bakam
H. Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulagtirma Bakam Tarim ve Kdyigleri Bakam  Caligma ve Sos. Giiv. Bakam
B. Yildirim S. Gideli M. Bagesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakam En. ve Tab. Kay. Bakam Kiiltiir ve Turizm Bakam
A. Cogkun M. H. Giiler E. Mumcu
Cevre ve Orman Bakam
0. Pepe
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