
 

14, avenue Duquesne – 75350 Paris 07 SP – Tél. 01 40 56 60 00 
www.sante.gouv.fr/offre-de-soins 

 

 

MINISTÈRE DES SOLIDARITÉS  
ET DE LA SANTÉ 

 
 
 
Direction générale de l’offre 
de soins 
 
Sous-direction de la régulation 
de l’offre de soins 
Bureau de la synthèse 
organisationnelle et financière 
(R1) 
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CIRCULAIRE Nq DGOS/R1/2020/xxx du xx avril 2020 relative à la campagne tarifaire et 
budgétaire 2020 des établissements de santé 

Validée par le CNP le 8 avril 2020 - Visa CNP 2020-29   

NOR :  

Classement thématique : Établissements de santé 

 
Catégorie : Directives adressées par le ministre aux services chargés de leur application, 
sous réserve, le cas échéant, de l'examen particulier des situations individuelles. 

Résumé : Fixation des ressources d’assurance maladie des établissements de santé 

Mots-clés : hôpital – clinique – établissements de santé – tarification à l’activité – dotation 
de financement des missions d’intérêt général et d’aide à la contractualisation – dotation 
annuelle de financement – agences régionales de santé 

Textes de référence :  
○ Code de la sécurité sociale, notamment les articles L.162-22-6, L.162-22-13, L. 162-

23-1, L. 162-23-8, L.174-1, L.174-1-1, R.162-22 à R.162-34-13 et D.162-6 à D.162-8 ; 
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○ Code de la santé publique, notamment les articles L.6145-1 et suivants et R.6145-1 et 
suivants ; 

○ Loi n°2003-1199 du 18 décembre 2003 de financement de la sécurité sociale et 
notamment son article 33 modifié ;  

○ Loi n°2015-1702 du 21 décembre 2015 de financement de la sécurité sociale pour 
2016, notamment son article 78 modifié ; 

○ Arrêté du 21 décembre 2018 fixant les montants du forfait journalier hospitalier prévu à 
l'article L. 174-4 du code de la sécurité sociale ; 

○ Arrêté du 29 mars 2018 fixant le modèle de suivi et d'analyse de l'exécution de l'état 
des prévisions de recettes et de dépenses des établissements publics de santé et des 
établissements de santé privés mentionnés aux b et c de l'article L. 162-22-6 du code 
de la sécurité sociale ; 

○ Arrêté du 27 février 2020 portant détermination pour 2020 de la dotation nationale de 
financement des missions d’intérêt général et d’aide à la contractualisation mentionnée 
à l’article L. 162-22-13 du code de la sécurité sociale ; 

○ Arrêté du 27 février 2020 fixant pour l’année 2020 l’objectif des dépenses d’assurance 
maladie mentionné à l’article L. 174-1-1 du code de la sécurité sociale ; 

○ Arrêté du 27 février 2020 fixant pour l’année 2020 l’objectif des dépenses d’assurance 
maladie commun aux activités de médecine, chirurgie, obstétrique et odontologie 
mentionné à l’article L. 162-22-9 du code de la sécurité sociale ; 

○ Arrêté du 27 février 2020 fixant pour l’année 2020 l’objectif de dépenses d’assurance 
maladie afférent aux activités de soins de suite et de réadaptation ; 

○ Arrêté du 27 février 2020 fixant pour l’année 2020 l’objectif quantifié national mentionné 
à l’article L. 162-22-2 du code de la sécurité sociale ; 

○ Arrêté du XXXX fixant, pour l’année 2020, les dotations régionales mentionnées à 
l’article L.174-1-1 du code de la sécurité sociale et les dotations régionales de 
financement des missions d’intérêt général et d’aide à la contractualisation ainsi que le 
montant des transferts prévus à l’article L.174-1-2 du code de la sécurité sociale. 

○  

Annexes :  
Annexe IA : Montants régionaux MIGAC  
Annexe IB : Montants régionaux DAF PSY  
Annexe IC : Montants régionaux DAF MCO  
Annexe ID : Montants régionaux DAF SSR  
Annexe IE : Montants régionaux MIGAC SSR  
Annexe IF : Montants régionaux USLD  
Annexe II : Mesures relatives aux ressources humaines  
Annexe III: Plans et mesures de santé publique  
Annexe IV: Financement des études médicales  
Annexe V: Nomenclature des missions d’intérêt général 
Annexe VI : Investissements hospitaliers  
Annexe VII : Innovation, recherche et référence  
Annexe VIII : Mesures spécifiques à la psychiatrie et aux soins de suite et de réadaptation  
Annexe IX : Accompagnements ou mesures ponctuelles 
Annexe X : Paramètres initiaux de la campagne 2020 des établissements de santé 

Diffusion : Les établissements sous votre tutelle doivent être destinataires de cette circulaire 
selon le dispositif existant au niveau régional. 
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La gravité de la crise sanitaire liée à la pandémie de COVID-19 que nous traversons 
actuellement me conduit à modifier dès à présent les paramètres initiaux de la campagne 
tarifaire et budgétaire 2020 des établissements de santé pour répondre à deux objectifs: 

x Le premier vise à adapter transitoirement les modalités de financement des 
établissements de santé, avec la publication d’une ordonnance et prochainement 
d’un arrêté, relatifs à la garantie de financement des recettes d’activité des 
établissements de santé. 

x Le second vise à adapter les niveaux de dotations habituellement versés aux 
établissements afin de compenser les impacts en charges liés à la crise COVID-19 
non compensés par ailleurs.  

La mise en œuvre concrète de ces orientations se traduit immédiatement dès cette première 
circulaire : cette 1ère délégation de crédits de dotation à destination des établissements de 
santé intègre une enveloppe exceptionnelle d’urgence de 377M€ en vue d’alléger les 
tensions que les dépenses exceptionnelles spécifiques liées au COVID accumulées pendant 
plusieurs mois pourraient induire sur la situation budgétaire des établissements actuellement 
les plus exposés dans la prise en charge du COVID-19. 

J’ai également souhaité déléguer de manière exceptionnelle un total de 246 M€ de crédits à 
destination des établissements en grandes difficultés financières, et ce dès la première 
circulaire budgétaire 2020, afin de réduire au maximum les tensions de trésorerie des 
établissements de santé les plus fragiles afin qu’ils puissent concentrer leurs efforts sur le soin 
et la gestion de crise du COVID-19. 

J’ai enfin décidé que le versement de l’intégralité des crédits IFAQ pour 2020, soit 400M€ au 
total, serait opéré dès le début de cette campagne budgétaire selon le même calendrier que 
les crédits de la première circulaire 2020.  

Au-delà de ces crédits, j’ai également souhaité adresser un signal politique fort aux 
établissements de psychiatrie et de soins de suite et de réadaptation, également mobilisés 
auprès des établissements de court séjour dans la lutte contre l’épidémie. 

Une enveloppe totale de 130 M€ de crédits pérennes supplémentaires est ainsi prévue pour 
accompagner les établissements de psychiatrie financés sous DAF sur l’année 2020, dont 
110 M€ sont alloués dès la présente circulaire. Une délégation complémentaire de 20 M€ 
sera opérée d’ici la fin de l’année afin de financer l’accompagnement à la mise en œuvre de 
la réforme du financement ainsi que la transformation de l’offre de psychiatrie dans les 
territoires. 

Cette première délégation a pour objectif de soutenir l’activité des établissements de 
psychiatrie sur les territoires, en déclinaison des priorités définies dans la feuille de route de 
la psychiatrie et de la santé mentale. Elle permet également de poursuivre l’effort de réduction 
des écarts constatés dans l’allocation des ressources entre les régions. 

Pour les établissements de soins de suite et de réadaptation, une enveloppe de 66M€ est 
allouée par la présente circulaire afin d’accompagner les établissements sous DAF dans le 
développement de leur activité. Cette enveloppe permettra de mieux accompagner les régions 
sous-équipées et sous-dotées en articulation avec les travaux en cours sur la réforme du 
financement du modèle. 
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Au global, le niveau de délégation proposé à ce stade dans le cadre de cette première étape 
d’allocation des crédits de dotation s’élève à 22,76 Md€ pour les enveloppes de dotations 
MIGAC, DAF, USLD, soit 96,4% des objectifs globaux hors 89 M€ de mises en réserve 
prudentielles sur la DAF SSR et la DAF Psychiatrie. 

Les délégations relatives à cette première circulaire, toutes enveloppes confondues, se 
décomposent de la manière suivante : 

x 17 Md€ au titre de vos bases régionales ; 
x 5,7 Md€ au titre des mesures hors bases régionales. 

Ces mesures hors bases régionales se déclinent principalement selon les grandes catégories 
suivantes : mesures salariales et catégorielles, plans et mesures de santé publique, 
investissements hospitaliers, recherche et innovation.  

Vous trouverez le détail qui vous permettra d’orienter la notification des crédits au sein de vos 
régions respectives dans les différentes annexes thématiques de cette circulaire.  

Je vous invite à veiller à ce que l’outil HAPI soit précisément employé permettant ainsi un suivi 
fiable et continu des ressources budgétaires 2020.  

 

Je compte sur votre collaboration et vous remercie pour votre action. 

 

 

Le Ministre des solidarités et de la santé  

 

 

Olivier VERAN 


