Streetlight-EPC

Kort analys samt rapport avseende
energitjanster och LED for
utomhusbelysning

Region Blekinge, Kalmar och Kronoberg lan

"Utomhusbelysning ar den nast storsta posten i kommunernas
drift- och underhallskostnader och star for omkring en fjardedel av kostnaderna.
Storsta posten i gatubelysningen ar elférbrukningen, och belysningskostnaden
har 6kat med nastan en tiondel de senaste aren pa grund av ckande elpriser.”
-Miljostyrningsradet, www.msr.se

Christel Liljegren
Avdelningschef projekt /Head of department

Energikontor Sydost AB - Energy Agency for Southeas t
Sweden

Vastra Sjogatan 17

392 32 Kalmar Sweden

Tel: +46 (0)70-620 83 08

energikontorsydost.se

-~

G

J '

energikontor

sydost



P #
# "1 1S % & '
Bilaga 1 Lista pa personer som bidraget till analysen

Bilaga 2 Lista 6ver intressenter

Bilaga 3 Guide till energieffektiv upphandling av utomhusbelysning

7N\
- L)) energikontor
Co-funded by the Intelligent Energy Europe sydost

Programme of the European Union Gatubelysning & EPC (.



Enligt uppgifter fran det tidigare Miljostyrningsradet (MSR) har Sverige, med 6ver tva miljoner
ljuspunkter det ar, per capita, det hdgsta antalet installerade utomhusarmaturer i varlden. Fast det
ar inte helt gratis. Gatubelysning ar en betydande utgiftspost for landets kommuner. Efter en
omfattande studie har MSR konstaterat att det Svenska belysningssystemet i vara kommuner ar
mycket foraldrat och dagens utbytestakt ar valdigt Iag. "Fler upphandlare behover stélla krav for att
minska kostnaderna och energianvandningen langsiktigt,”sager Annie Stalberg, projektledare pa
det fd MSR i en artikel p&4 Upphandling 24. Manga kommuner i Kalmar, Kronoberg och Blekinge &r
i samma situation som de flesta andra svenska kommuner, dvs en stor del av den befintliga gatu,-
och parkbelysningen behdver moderniseras. Men vagen dit kantas av otydligt ansvar, brist pa
styrdokument, brist pa kunskap om ny teknik och nya mojligheter men ofta ar det brist pa bade
personella och monetara resurser som satter de storsta k&pparna i hjulet.

Pa den Svenska marknaden finns det dock idag mangder av féretag som utfor energitjanster, dvs

en tjanst dar energieffektiviseringen star i centrum. Dessa foretag har stor kunskap om vilka

tekniska majligheter som finns och kan ocksa via olika kontraktslosningar, tex sa kallade Energy

performance Contracts (EPC), finansiera renoveringen av befintlig belysning. Energitjanstesektorn

i allmanhet och EPC i synnerhet har dock, ratt och felaktigt, fatt ett daligt rykte i Sverige. De

slutsatser vi funnit ar att:

- Energitjansteforetagen har historiskt haft svart att se pa projekten ur ett bestallarperspektiv

- Det har varit svart att behalla engagemanget pga lang kontrakt

- Det har saknats politisk styrning/6vergripande i den egna organisationens styrning vilket innebér en
osakerhet i processen och darmed svart att hitta ratt prioriteringar.

- Det har saknats en tydlig malbild/malsattning av hur bra projektet ska bli och aven vilka
framgangsfaktorer/indikatorer som man ska méta resultatet
o Man kopplar inte heller malen for projektet med de energi- och klimatmal som finns i organisationen

- Det finns en kunskapsbrist avseende hur man berdaknar I6nsamhet och avkastning i samband med
energiprojekt vilket leder till felaktiga beslutsunderlag

- Da marknaden fér EPC och energitjanster ar mycket liten kan sma stoérningar/sma problem verka mycket
storre &n vad det egentligen ar, dvs att de stor hela marknaden.

Streetlight EPC &r ett EU projekt i vilket Energikontor Sydost ska verka for att den Svenska
marknaden for energitjanster for gatu-, parkbelysning stimuleras. Via intervjuer och genom att
studera befintlig information har vi kommit fram till att projektet darfor dels maste arbeta med att fa
kommunerna att prioritera belysningsfragan sa att tillrackligt med resurser avsétts for att jobba med
detta. Till exempel sa att ansvar ar tydliga, befintliga styrdokument anvands och nya skapas samt
att upphandlarna far tillrackligt med tid att ta reda pa mer om vilka upphandlingsmetoder och
berakningsmodeller som gynnar EPC och andra energitjanster. Vi maste ocksa arbeta for att
energitjansteforetagen a sin sida forpackar sina erbjudanden sa att kommunerna forstar vad de
ska efterfraga i upphandlingen for att f4 den l6sning de efterstravar, energitjansteféretagen maste
ocksa aktivt verka for att hava alla fordomar genom att visa pa vilka fordelar kommunerna skulle fa
genom att dra nytta av deras kunnande och kompetens samt hur pass snabbare
energieffektviseringsarbetet skulle kunna genomforas. Energikontor Sydost ska darfor:

- Dra nytta av det intresse som kommunerna har kring belysningsfragan och oka samverkan
mellan kommunerna for att sprida kunskap och erfarenheter

- Oka kompetensen hos upphandlare kring energitjanster och EPC via utbildning, seminarier och
samverkan med andra kommuner.

- Oka kompetensen om hos upphandlare och bestallare hur man upphandlar gatu-, och
parkbelysning samt vilka méjligheter en modernljussattning kan ge.

- Samverka med andra projekt, andra aktérer samt energitjansteféretagen for att stétta i arbetet
med att utveckla hallbara affarslésningar for belysningsprojekt och energitjanster.
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According to the Swedish Environmental Management Council (SEMCo)!&Sweden with its over
two million luminaries has, per capita, the highest number of installed outdoor luminaires in the
world. But nothing comes cheap. Street lighting makes up a significant cost in the budget for the
country's municipalities. In a nationwide study SEMCo pointed out that the Swedish lighting system
is very outdated and the exchange rate is very low. "More procurers needs to set the right criteria’s
to reduce costs and energy use in the long term," Annie Stalberg, at SEMCo pointed out in an
article on Procurement 24. Many municipalities in Kalmar, Kronoberg and Blekinge counties are in
the same position as most other Swedish municipalities, that is, a large part of the existing street, -
and park lights need to be modernized. But the municipality needs to deal with unclear
responsibilities, lack of policy documents, lack of knowledge about new technologies and new
facilities, and a lack of both human and economic resources in order to carry out the work.

On the other hand the there is a lot of companies (ESCOSs) in the Swedish, that performs a various
number of energy services, that is, a service where the energy efficiency is central. These
companies have an extensive knowledge of the technical options available and they can also be
contracted through various solutions, such as so-called Energy Performance Contracts (EPC) to
finance the renovation of the existing lighting. Energy services in general and in particular the EPC,
however, right and wrong, has got a bad reputation in Sweden. The reasons we have found is:
- ESCOs have had trouble to see the deal/contract from the clients point of view

It has been difficult to maintain the engagement because of the long contract

There has been a lack of political management / general framework of the organization's governance,

which gives an uncertainty in the process and also makes it difficult to find the right priorities.

There has been a lack of goals / objective of the project which leads to that no one now what success

factors / indicators to measure results by

0 the goals of the project is rarely connected to the energy and climate goals in the municipality

There is a lack of knowledge regarding how to calculate the profitability and returns associated with

energy services/EPC, leading to incorrect decision making

As the market for EPC and energy services is very small, small disturbances / small problems seem

much bigger than it really is, that they disrupt the entire market.

Streetlight EPC is an IEE/EU project in which the Energy Agency for Southeast Sweden will

stimulate the Swedish market for energy services regarding street- and park lighting. Through

interviews and by studying existing data, ESS have concluded that our main goal will be to get the

municipalities to prioritize street lighting so that sufficient resources are allocated to work with it.

For example, they need to get the responsibilities clear, the existing regulatory documents used

and new ones created, and make sure that the purchasers receive sufficient time to find out more

about the procurement methods and contract models that favor the EPC and other energy

services. We must also work with the ESCOs, so that their business model contains clear and

simples offers to the client in order to give the client the solution they seek, the ESCOs must also

actively demonstrate the benefits of EPC and explain to the municipalities what they would gain by

taking advantage of the ESCOs knowledge and skills as well as how much faster the energy

efficiency work could be carried out. Energy Agency for Southeast will therefore:

- Take advantage of the interest that municipalities have for street lighting and increase the cooperation
between municipalities to share knowledge and experiences

- Increase the skills of purchasers around energy services and EPC through training, seminars and
collaboration with other municipalities.

- Increase the skills of at and buyers how to procure the street and park lighting and the opportunities a
modern lighting can provide.

- Interact with other projects, other stakeholders and energy service companies to support the efforts to
develop sustainable business solutions for lighting projects and energy services.

Swedish Environmental Management Council (SEMCo) merged with the Swedish Competition Authority on 1 July
2014
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Kunskap om och fortroende for EPC i sydost och i Sv erige

Kunskapen om EPC och andra former av energitjanster i Sverige och region Sydost ar valdigt
varierande. Under 2008-2009 genomférdes det bade nationellt och regionalt flertalet EPC projekt
framst vid renovering av fastigheter, men under senare har anvandandet av denna
upphandlingsmetod/kontraktsmetod minskats.

Generellt har EPC projekt idag (pa grunder som bade ar ratt och fel) fatt ett daligt rykte i Sverige,
vid vara intervjuer deltagarna angett man anser att/tror att projekten inte lyckas for att:
- de ar komplexa och galler framst géller enorma renoveringsprojekt
- de kraver en mycket stor kunskap i upphandlingsskedet
- det saknas konkurrens, eller att det &r svart att veta vilka som kan genomféra
energitjansteuppdrag
- de langa kontrakten gor att bade bestallarens som energitjansteforetagets engagemang i
uppdraget mattas av med tiden, ett problem &ar ocksa att det omsétts personal i bade leden
vilket leder till ett kunskapstapp.

D& man dock frdn Svenska myndigheters och EUs sida upplever att EPC och energitjanster har en
mycket stérre potential &n vad som idag utnyttjas har darfor konceptet utretts av flera instanser i
Sverige och kort sammanfattat, utifrin det material och de intervjuer vi tagit del av, har man funnit
bland annat féljande aspekter som har lett fram till det daliga ryktet:
- Entreprendrernal/energitjansteforetagen har haft svart att se pa projekten ur ett
bestéllarperspektiv
- Det har saknats politisk styrning/évergripande i den egna organisationens styrning vilket
innebar en osakerhet i processen och darmed svart att hitta ratt prioriteringar.
- Det har saknats en tydlig malbild/malséattning av hur bra projektet ska bli och dven vilka
framgangsfaktorer/indikatorer som man ska mata resultatet
o Man kopplar inte heller malen for projektet med de energi- och klimatmal som finns i
organisationen
- Det finns en kunskapsbrist avseende hur man berdknar Ionsamhet och avkastning i
samband med energiprojekt vilket leder till felaktiga beslutsunderlag
- D& marknaden fér EPC och energitjanster ar mycket liten kan sma stérningar/sma problem
verka mycket storre an vad det egentligen ar, dvs att de stor hela marknaden.

Energitjanster i Sverige

Energitjanster ar ett samlingsnamn fér olika typer av tjanster som i grunden &r nagon form av avtal
eller verenskommelse for effektivisering eller hushallning av energianvandningen och dar EPC ar
en variant av manga. Under 2013 publicerades en rapport fran Energimyndigheten dar man
definierar begreppet energitjanster beroende pa vad tjansten innehaller.

Kategorier av energitjanster och exempel pa energit  janst:
Information: Energistatistik, Visualisering, Utbildning
Analys: Energikartlaggning, Energiledningssystem, Tillsynsavtal, Facilitator
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Atgérd: Energioptimering, Drift- och underhéllsavtal
Avtal: Styrning med energibesparingsgaranti, EPC, Energisamarbete

Energitjanster delas ocksa upp i direkta eller indi rekta energitjanster, beroende pa om
energieffektivisering astadkoms direkt eller indirekt av den specifika tjansten.

Anvandningen av energitjanster i Sverige  har till storsta del skett inom bostéader och lokaler,
men det finns daven energitjanster riktade mot bade industri- och transportsektorn.
Energimyndighetens bredare definition av energitjanst gor att ett flertal typer av foretag kan kallas
energitjansteforetag t.ex. energibolag, teknikkonsulter, driftentreprendrer m.fl.

Erfarenheter fran EPC projekt i Sverige

Det har genomforts flertalet EPC projekt i Sverige och flera av dem har foljts upp i olika studier.
Svensk byggtjanst har identifiera att det i Sverige genomforts drygt 70 EPC-projekt avseende
renovering av byggnader. Ca 16 miljoner m2 har omfattats och den genomsnittlig energibesparing
20 -25 %. L&s mer om deras exempel.

Sammanstallningar av vilka atgarder ar mest lonsamma finns bland annat pa eef.se och andra
goda exempel. Energimyndigheten ger en del exempel i ett utbildningsmaterial fran 2011.

Pa det avslutade EU projekt EESIs hemsida finns information fran totalt 25 projekt som studerats
(14 i offentliga lokaler och 11 i industrilokaler) vilka tillsammans motsvarar ca 1 procent av den
totala offentliga lokalytan i Sverige. De genomsnittliga energieffektiviseringar som uppnatts uppgar
till 22 procent for offentliga lokaler och 55 procent for industrilokaler. Swedish Environmental
Research Institute, jenny.gode@ivl.se, Tel: 0046-8-598-56-318

Exempel fran Kalmar

| Sydost har bland annat Landstinget i Kalmar har genomfort ett energieffektiviseringsprojekt dar
Siemens (Christer Porsvi, affarsomradesansvarig for region syd pa Siemens) varit
huvudentreprendr. EPC projektet genomfdrdes 2006-2008 och omfattade 130 byggnader. Kalmar
kommun genomfor under 2014 ett stort EPC projekt pa flera av sina fastigheter. Utredningar infor
eventuella projekt har genomforts i Borgholms kommun men pa grund av for hdga kostnader har
arbetet avbrutits.
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Exempel (Effektivisering & finansiering)

| Grastorps kommun har man bytt ut storre
delen av utomhusbelysningen till mer
energieffektiva armaturer. Det man gjorde var
att byta ut kvicksilver till hégtrycksnatrium,
vilket har minskat energikostnaderna med over
50 %. Forutom lagre energikostnader sa ger
utbytet aven lagre underhallskostnader samt
ett hogre ljusflode.

For sma kommuner, som exempelvis
Grastorp, vilka inte har mojlighet att
finansiera en sadan investering sjalva

kan detta alltsa ske tillsammans med
entreprendren.

Grastorps kommun har man anvant sig
av denna finansieringsmodell. Bild och
information har vi hamtat hér.

Unik upphandling 2014

Ett alldeles nytt avtal hosten 2014 har slutits mellan Sala Heby AB och Philips avseende utbyte av
all offentlig befintlig belysning till LED belysning. | projektet kommer vi att folja det arbetet som sker
dar.

Atgarder och aktiviteter for att utveckla energitja nster i Sverige

Energimyndigheten, det tidigare Miljostyrningsradet, IVL, SKL &r nagra av de myndigheter och
organisationer som genomfort projekt och studier for att utveckla marknaden for energitjanster.
Atgarderna har syftat till att ge bade bestéllare och leverantérer stéd. Bland annat har det deltas ut
investeringsstdd till kommuner och landsting, arbetsmetoder, mallar och verktyg har arbetats fram
lika s& har genomforda projekt utvarderats for att erfarenheter ska kunna spridas. Pa nationell,
regional och lokal niva har aven utbildningar och seminarier genomforts for framst offentliga
bestéllare/inkbpare.

De senaste satsningarna som genomférts ar bland annat att Energimyndigheten under 2014
avsatte medel fér miljostudier som ar direkt kopplade till en investering i energieffektivisering i
fastigheter och i byggnader. Syftet var att framja energitjanstemarknaden genom att adressera ett
marknadsmisslyckande dar bestallaren inte har tillrackligt med information om energianvandningen
och/eller sitt behov. Miljostudien ska utreda hur sokande kan anvanda energitjanster vid en
investering for att astadkomma en specifik effektivisering. Las mer pd Energimyndighetens
hemsida.
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Under 2013 delade Energimyndigheten ut ett utvecklingsstod pa 1,3 miljoner kronor till
Energieffektiviseringsforetagen, EEF, med syfte att EEF ska utvecklas till den branschorganisation
for energitjansteforetag som man ansett behovs for att marknaden ska ta fart. Las mer p& EEFs
hemsida.

Pa energimyndighets hemsida finns en sammanstallning av olika projekt som har genomforts for
att stimulera energitjanstemarknaden, Las mer pa Energimyndighetens hemsida.

Information, studier, broschyrer om energitjanster och EPC
Som ett led att utveckla energitjanster och EPC finns det mycket information att tillgd. Den svenska
Energimyndigheten och Miljostyrningsradet har under flera ar gjort utredningar som fokuserat pa
den svenska marknaden fér energitjanster. Foljande rapporter har hittills publicerats:

- 2008, "Erfarenheter fran EPC-projekt — en intervjustudie av Eva Dalenstam,

Miljostyrningsradet Mars 2009”. Slutsatser fran studien &ar bland annat

o Tidig politisk férankring ar viktig,

o0 Attta bra fram statistik tidigt for bade beslutsfattare, politik och entreprenér —
upphandlingsunderlaget kan/ska inkludera kundintervjuer, klimatkrav och man ska vara
noggrann och tydlig med utvardering och kompetensprofiler - ta hjalpa av andra som
genomfdrt EPCprojekt

o Viktigt att entreprencren fokuserar pa kundens behov och att man ser varandra som
samarbetspartners i projektet. Noggranna analyser ar avgdrande samt att det finns tillrackligt
med personal

o Via EPC projekt samlas flera smaprojekt i en upphandling ar positivt, det ger ocksa en bra
bild av arbetet som kan presenteras for beslutsfattare och politiker.

o Nar man valt att Iagga in en uthildning av driftpersonalen som en del i epc projektet har det
varit mycket uppskattat och har lett till en fortsatt driftoptimering som personalen sjalva kan
genomfdra. Den nya kunskapen leder till en 6kad medvetenhet och att mer tid darmed leggs
pa optimering vilket leder till att man sparar mer pengar.

o Problem och fallgropar: beroende pa hur lange entreprendren ska vara bunden till ett
kontrakt (uppféljningsfasen) efter arbetet slutforts finns det stor risk att intresset och
engagemanget avtar. Att arbetet kraver mer egeninsats an vad man raknat med.

0 http://www.msr.se/PageFiles/2732/MSR_Erfarenheter EPC 2009.pdf

- 2009, "véagledning fér miljdanpassad upphandling av EPC”,
o http://lwww.msr.se/PageFiles/2732/msr_vagledn_epc.pdf
0 http://www.milou.hutskane.nu/files/081029msromepc.pdf

- 2009, "Vagledning till metodval vid berakning av paverkan fran forandrad

energianvandning pa de svenska miljomalen”
o Ger tips och idéer pa hur man ska anvanda EPC upphandlingar och projekt nar man ska
berakna/redovisa hur man uppnar miljomalen.
0 http://www3.ivl.se/rapporter/pdf/B1822.pdf

- 2010, "Erfarenhetsutbyte kring energieffektivisering”
o http://www.energimyndigheten.se/Global/F%c3%b6retag/Energiforum/Bergsmannen%2010-

04.pdf
- 2011, "Analys av den svenska marknaden for energitjanster”. Det man kom fram till da var
att

o Marknaden for energitjanster har langt stdrre potential &n vad som hittills uppnatts

0 Leverantérerna bor arbeta fram fler affarsmodeller och verka for storre transparens

o0 Bestallarnas forstaelse for vad energitjanster ar och vad de kan leverera ar kritiskt for
marknadens utveckling

o Detfinns ett behov av fler leverantérer inom komplexa energitjanster

o Framforallt de stdrre energibolagen bor ta ett 6kat ansvar och hoja aktiviteten inom

energitjansteomradet
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- 2013, "Energitjanster i Sverige — Statusrapport for tjanster for energieffektivisering”. Har

konsterarar energimyndigheten bland annat att:

o En viktig aspekt gallande fortroendefragan &r att endast ett fatal daliga erfarenheter fran
energitjansteprojekt kan leda till att en del blir skeptiska mot energitjansteforetag och deras
tjanster. Det ar saledes viktigare att skala upp projekten snarare an att lata enstaka fall
skada fortroendet.

o | tidigare studier har vissa bestammelser i lagen om offentlig upphandling, kommunallagen
och konkurrenslagen upplevts som problematiska for energitjanstemarknaden, vilket bor
utredas djupare i framtiden.

o Foljande exempel pa andra hammande faktorer &r:

Otillracklig marknadsfdring

Kortsiktiga agarférhallanden och organisationer

Att hyresgaster i kommersiella lokaler ofta sjalva star for energikostnaden, inte
fastighetsagaren

Oklara redovisningsprinciper

Juridiska oklarheter

F& aktorer inom specifika marknadssegment

o Specifika omraden dar Energimyndigheten bedomer att mer information och transparens
behovs ar:

Kvalificeringskriterier for leverantérer som maste vara rimliga men tillrackliga.
Forfragningsunderlag maste vara inriktade mot bestallarens behov.
Utvarderingskriterier maste ge bestallaren verklig kontroll éver projektets
ekonomiska och tekniska ramar.

Avtalen maste vara utformade sd att de underlattar samarbete, ger gemensamma
incitament och levererar mot kundens behov.

- 2013, "Certifiering av leverantérer av energitjanster”.

0 Slutsats att ett frivilligt certifieringssystem ska inféras som ska samordnas med
befintliga system. Dock visar utredningen att for komplexa avtal sdsom EPC ar det
inte aktuellt att utforma ett system for certifiering eftersom det dels riskerar att
hamma utvecklingen av nya affarsmodeller da marknaden ar begransad till ett fatal
leverantorer, dels finns det svarigheter med att satta kriterier for helheten. (artikel 16
i Energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU))

Under 2013 och 2014 arbetar man pa Energimyndigheten vidare pa ytterligare en rapport som
tittar pa finansieringsmaojligheter.

Intressant och matnyttig information finns aven att hitta pa Euprogrammet IEEs hemsida pa sidan
om Energy performance contracting in the European Union samt fran eu projektet http://www.e-
streetlight.com/ som endast fokuserade pa EPC och utomhusbelysning

Energitjansteforetags tillganglighet

Utifran Energimyndighetens definition av energitjanster inom vilken energitjanster delas upp i fyra
huvudkategorier; information, analys, atgarder, avtal finns det massor av foretag i Sverige som
erbjuder denna typ av tjanster. Det ar allt fran stora konsultféretag, energibolag, energi- och
klimatradgivare — dvs ndgon som levererar en tjanst med det indirekta eller direkta syftet att
astadkomma effektivare energianvandning hos bestéllaren, samt att tjansten ar kommersiell och
har som syfte att generera ekonomisk vinning for leverantoéren. Utifran denna definition finns det
darfor méngder av foretag som arbetar inom energitjanstesektorn i Sverige.

Nar det galler féretag som arbetar med EPC har Svensk byggtjanst identifierat Siemens, Schneider
Electric och Caverion som de stérsta EPC-aktbrerna i Sverige avseende fastighetsrenoveringar.
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Se exempel frAn Schneider. YIT och Philips ar tva andra féretag som aven genomfort uppdrag som
omfattar energieffektivisering av belysning. Pa energitjansteféretagens branchorganisationen
Energitjansteféretagen (EEF) finns en sammanstallning av deras medlemmar - [&s mer vilken ar en
god sammanstallning av aktiva foretag som bade arbetar med energitjanster i dess vida
bemarkelse samt EPC. Dar finns &ven Ahlsell « Aton ¢ Extronic ¢ TD Light Sweden som aktorer
inom belysningsbranschen. For de sma och medelstora foretagen som finns i regionen lika sa for
energibolagen finns det ocksa majligheter att vara med och lamna anbud pa denna typ av
upphandling beroende pa vilka krav som stélls pa tjansten.

| ett pAgdende projekt mellan Blekinge Tekniska hogskola och Auralight kommer det utredas hur
ett foretag bor arbeta (profil, utbildning, tjanster etc) for att pa ett effektivt och kvalitativt satt
erbjuda belysning som en tjanst.

Finansieringen av energitjanster och energitjanstef Oretag

Energimyndigheten skriver féljande om finansiering. Ofta jAmstélls EPC med
tredjepartsfinansiering. Detta ar felaktigt da tredjepartsfinansiering endast ar en tjanst som
entreprendrerna tillhandahaller. Finansieringsmodellen ska alltid vara frikopplad fran den
besparingsgaranti man koper. Det gar bra att finansiera ett EPC-projekt pa vanligt satt genom
banklan, med egna medel eller genom leasing. De atgarder som genomférs ska i huvudsak
finansieras av garanterade driftkostnadsreduktioner och samarbetet upphor da projektet ar
avbetalat. Projektet kan finansieras pa flera olika sétt, och finansieringsformen ska inte vara knuten
till besparingsgarantin. Ett EPC-projekt ar alltid [onsamt for fastighetsagaren om den arliga
besparingen ar storre an den arliga kapitalkostnaden.

Utifran de diskussioner som forts med energimyndigheten och andra aktorer i Sverige kan man
konstatera att finansiering av energitjanster, EPCkontrakt Sverige skiljer fran 6vriga EU. Generellt
har de offentliga aktérerna mojligheter att fa battre lanevillkor &n energitjansteforetagen varvid
projekten blir mindre kostsamma om den offentliga aktdren sjalv tar lanen istallet for
energitjansteforetaget. Energimyndigheten papekar ocksa att det ar svart att dra generella riktlinjer
for finansiering av energitjanster da varje projekt ar unikt och att finansieringsmodellen maste
projekt anpassas. Energimyndigheten arbetar 2013-2015 med att vidare utreda
finansieringsmajligheterna.

Det finns dock finansieringsinstitut som ger lan till energitjansteprojekt som tex EPC tex
http://www.delagelanden.com/ ett féretag med rotter i Nederl&anderna, vilka bland annat finansierat
projekt som Philips deltagit i.

Energitjanster ur juridiskt perspektiv

Redan 2009-12-08, konstaterade statliga Miljostyrningsradet att det var tillatet att anvanda EPC,
Energy Performance Contracting, for upphandling av energieffektiviseringsprojekt. Radet hade
granskat de juridiska aspekterna av kontraktsformen da Stockholm Stad beslutat att stoppa ett
EPC-projekt eftersom man inte var sakra pa att den har typen av upphandling var laglig. Las mer.
Energimyndigheten skriver senare under 2013, avseende de juridiska aspekterna, i "Energitjanster
i Sverige — Statusrapport for tjanster for energieffektivisering” (ER 2013:22) att "/.../ | tidigare
studier har vissa bestammelser i lagen om offentlig upphandling, kommunallagen och
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konkurrenslagen upplevts som problematiska fér energitjanstemarknaden, vilket bér utredas
djupare i framtiden”.

2011 Genomférde Energimyndigheten en utbildning déar, material och samtal har dokumenterats i
"Energqieffektivisering och garanterad energibesparing

- Dokumentation fran Energimyndighetens kurs”. Vid denna utbildning deltog Jan-Erik Falk, som
ar jurist med utbildningserfarenhet inom offentlig upphandling och konkurrensratt pa nationell och
internationell niva. Han har aven skrivit lagkommentarer, artiklar och bocker i amnet. |
dokumentationen sammanfattas hans féredrag sa har:

Jan-Erik ville ”/.../ visa att upphandlingar kring energitjanster och EPC kan vara bade transparenta
och forutsagbara for alla parter../.../ Enligt Jan-Erik Falk &r lagen om offentlig upphandling i
grunden ett utmarkt verktyg, bade for offentliga och privata bestéllare.

— Lagen bygger pa en strukturerad logik, ratt anvand hjalper den bestallaren att gora ratt. Tidigare
fanns det en osékerhet kring incitamentsupphandlingar men efter en rattslig provning ar det
numera fa som Gverklagar ett tilldelningsbeslut.

Ett av raden till bestallare av EPC-projekt ville Jan-Falk betona lite extra.

— Undvik optioner i upphandlingen, I6sningen ar juridiskt tveksam och darmed 6kar risken for att
hela upphandlingen dverklagas. Det ar battre att lagga in en klausul om att ni ska ha
avbestallningsratt pa foreslagna atgarder i avtalet.

Han lyfte &ven fram att en incitamentsupphandling inte handlar om att hitta den entreprenér som
lamnar det lagsta priset. Har handlar det istéllet om att vélja ut den leverantér som totalt satt
garanterar den basta ekonomiska avkastningen.

— Det spelar ingen roll vad leveranttren kostar per timme. Om energitjanstforetaget tjanar pengar
pa ett gott arbete ar det bara en fordel aven for bestallaren. Tanken med ett EPC-projekt ar att
bada parter ska bli vinnare. /.../”

Trygghet for bestéllaren att finna palitliga energi tjansteforetag

Under 2013 har Energimyndigheten pa Regeringens uppdrag undersokt behovet av ett
certifieringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem for leverantdrer av energitjanster. | sin
utredning forslog Energimyndigheten ett frivilligt certifieringssystem under ackreditering pa
personniva for energitjansterna energianalys, energiradgivning, energikartlaggningar, drift och
underhall samt serviceavtal. Komplexa energitjanster i sin helhet eller genomférande av direkta
energieffektiviseringsatgarder bedoms inte aktuella att inkludera i nulaget. Las mer. |
utredningsarbetet kring hur implementeringen av energieffektiviseringsdirektivet (artikel 7) har
energimyndigheten aven tittat pa utveckling av frivilliga avtal for energibolag och
energitjansteforetag, kvotsystem m.m.

Arbete som ar pa gang for att skapa en tryggare marknad

SIS har hittills tagit fram en standard dar syftet med denna &ar att ge vagledning bade till mottagare
och leverantdrer av energieffektiviseringstjanster. Energieffektiviseringstjanster - Definitioner och
krav. L&s mer.

EU projektet Transparense startade i april 2013 och kommer att paga till december 2015. Malet
med Transparense-projektet &r att oka transparensen och fértroendet for EPC (Energy
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Perfomance Contracting) pa den europeiska marknaden. En av huvudaktiviteterna i projektet &ar
utveckling av en gemensam europeisk Code of Conduct, uppférandekod, for EPC-projekt samt
framtagande av nationella strategier for denna. | EPC-uppférandekoden ska grundlaggande
principer for forberedelse och genomférande av EPC-projekt definieras. Att EPC-projekt genomférs
i enlighet med EPC uppférandekoden ska garantera kvalitet i projekten. Genom att en stor andel
EPC-leverantérer (ESCO:s), anammar de principer som finns i uppférandekoden sa forvantas
fortroendet for EPC att 6ka hos potentiella kunder.

Aven EEF, energieffektiviseringsforetagen arbetar med att systematisera en arbetsmetod for att
skapa sakrare energitjanster.

Att upphandla energitjanster

Brist pa kunskap, rutiner, styrdokument och politiska beslut ses som de stérsta hindren vid
upphandling av energitjanster och inte sjalva upphandlingen/kontrakten i sig. Vid intervjuerna som
genomforts har flera aktorer har lyft upp ar att det saknas enkla guider och tips fér hur man
genomfor EPC projekt pad mindre objekt. Kunskapen om tidigare genomfdrda projekt ligger ocksa
ibland mer hos bestéallaren istéllet for upphandlare/inképare varvid kunskap om att dver
erfarenheter till andra projekt uteblir.

Samverkan mellan bestallare och upphandlare/inkdpare behéver ocksa vara god och kanske
skiljer sig en del at vid upphandling av energitjanster jamfért med andra typer av upphandlingar,
detta da det ofta ror sig om komplexa upphandlingar med mycket tekniska inslag.

Flera av den intervjuade upplever att LOU ar jattebra i grund och botten, men det LOU leder till att

upphandlingarna inte ser till att man far det men behdver/6nskar. Man upplever att det i manga falll
handlar mer om tur an ratt kriterier om upphandlingen ar lyckad eller inte.
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Offentliga aktdrers ansvar for planering av utomhusbelysning i offentliga miljoer innebér ett stort
ansvar. Belysningen ska vara energieffektiv och ska vara en viktig del i att skapa levande
stadskarnor och trygga, lattorienterade miljder bade i stad pa land. Manga belysningsagare star
nu infér en omfattande renovering av sin utomhusbelysning, dels som en foljd av ekodesigndirektiv
men ocksa dels for att belysning ar ett prioriterat omrade da energibesparingen kan vara vasentlig
och darmed blir en viktig atgard for att na uppsatta mal for energieffektivisering.
Utomhusbelysningen har beraknats utgora ca 25 % av utgifterna for drift och underhall i svenska
kommuner och &ar darmed den nast storsta posten i kommunernas budget for drift och underhall
(Miljostyrningsradet 2013). Att darfor ersatta gammal armatur med energisnalare ar ett
lattmotiverat och effektivt satt for kommunerna att minska sina utgifter, nagot som ar sarskilt
angelaget i tider da elpriset vantas stiga. Det finns framtagna LCC (livscykelkostnad) kalkyler av
miljostyrningsradet som skall handleda offentliga upphandlare att vélja ratt investering utifran
investeringskostnad och drift och underhall (Miljostyrningsradet 2013).

Agarstruktur gatubelysning i Sverige

Agarstrukturen avseende gatu- och parkbelysning &ar uppdelad pa dels kommunniva och dels pa
nationell niva och i vissa fall ar det en vagforening, fastighetsagare eller markagare som hanterar
belysning. Pa kommunniva kan det vara kommunerna sjalva som ager belysningen eller sa ligger
ansvaret pa ett kommunalt energibolag (Kalmar kommun) i vissa fall 4gs den kommunala
belysningen av tex Eon (Borgholms kommun) eller en extern part (Torsas kommun). | flera fall
pagar forhandlingar som syftar till att kommunen ska ta tillbaka belysningen. Uppdraget att skota
underhaller ar ofta upphandiat.

Den andra delen av belysningen av vara svenska riks- och lansvagar ansvarar Trafikverket for, i
vissa kommuner utgor trafikverkets vagar de centrala vagarna (Borgholm och Mérbyldnga) genom
ett samhalle vilket kan forsvara hanteringen och ambitionen vad det galler kommunens belysning.
Trafikverket har underhall av belysningen dels i egen regi och dels upphandlad.

| Sverige finns omkring 2,5 miljoner ljuspunkter pa det kommunala gatunatet och mellan 150.000
och 175.000 langs det statliga vagnatet.

Belysning i Sverige

| Sverige anvands uppskattningsvis 14 TWh for belysning. Om byten sker till idag kand och
beprovad teknik finns en besparingspotential pa 50 % dvs. ca 7 TWh, detta utan att géra avkall pa
funktion och kvalitet. (Siffror fran 2011, uthallig kommun)

Exempel pa energieffektiviseringsarbete i Sverige

Jonkopings kommun arbetar strategiskt med sin belysning. P& Jonkoping Energis hemsida kan
man lasa féljande. "Sammanlagt byter vi ca 5 000 lampor varje ar, men det kommer att minska
framover. Alla de 10 000 kvicksilverlampor, som funnits i gatu- och parkbelysning sedan 1960-
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talet, ska namligen vara utbytta till 2015, da denna lampa fasas ut. | de allra flesta fall erséatts
lamporna med LED-belysning som haller mycket langre och sparar mycket energi. | januari 2013
gick det at 73 000 kwh mindre el till gatubelysningen an aret fore.” Se aven kommunens hemsida.

Karlskrona kommun har 14 600 lampor for att lysa upp gator, vagar, gang- och cykelbanor, tunnlar,
anlaggningar och parker. Sedan ar 2002 pagar arbetet med att byta ut gamla armaturer med
kvicksilverlampor till nya armaturer med hogtrycksnatrium. P& sa satt far de bort det farliga
kvicksilvret och energiférbrukningen blir lagre. De nya lamporna har ocksa en langre livslangd,
cirka 12 ar, vilket gor att de sparar in pa kostnaden for byte av lampor.

LED teknik i regionen

Vad det galler LEDteknik for gatubelysning finns det nagra olika vagar, GCvagar som anvander
detta. Morbyldnga kommun har nagra pa prov pa en GCvag i Farjestaden, de drivs via solceller
och de ar rorelsestyrda, inkbpspriset var 17 000 kr/st. | Kalmar kommun ar 3-5% av 12 000 lampor,
LED.

Olandsbron

Olandsbron har fatt en belysning, som &r adaptiv, vilket innebar att den anpassar sig efter hur
trafiksituationen ar. Nar det exempelvis ar dalig sikt, mycket trafik eller halt lyser det mer och nar
det &r lite trafik och sakra trafikforhallanden lyser det mindre. Enligt Trafikverket ar detta den forsta
anlaggningen i sitt slag i Sverige och bland de forsta i varlden.

Efter 40 &r sedan invigningen av Olandsbron 1972 var det dags for en grundlig 6versyn av
armaturer, kablar och egentligen allt som har med belysningen att gora. | juni 2013 var arbetet
slutfoért och resultatet ar 412 nya armaturer med LED-belysning och styrsystem som gor
belysningen adaptiv. Tekniken ar ny for Sverige och bland de forsta i varlden. Det finns visserligen
anlaggningar med varierande ljusstyrka pa andra hall, men da handlar det om styrning efter
kalender eller klocka.

Det som gor belysningen pa Olandsbron unik &r att ljusets styrka styrs i realtid via uppgifter fran
Trafikverkets system, till exempel vaderstationer och trafikdvervakningssystem. | och med att
Olandsbron har variabla hastighetsgréanser finns redan bra tillgang till data som kan anvandas for
att stalla in ljuset.

Det finns idag 29 stycken variabla hastighetsanlaggningar och bedrivs som forséksverksamhet i
Sverige sedan 2003. Det finns olika typer av anlaggningar och tillampningsomraden. Dessa ar
framst korsningsanlaggningar, vaderstyrning och trafikflodesstyrning men ocksa fotgangarstyrda
anlaggningar forekommer. Olandsbron har sedan 2006 variabel hastighet mellan 50 upp till 90
km/tim beroende pa vader/vaglagsforhallanden och trafikmangd. Indata analyseras per automatik
och hastighetsutmérkningen dndras efter bestamda gransvarden. Ar 2008 bérjade belysnings-
anlaggningen na sin tekniska livslangd och planering for utbyte paborjades. En utredning gjordes
for att finna den mest lampliga belysningsprincipen baserad pa underhall och energieffektivitet,
inkluderat tester av fem fabrikat med lagplacerad (rackeshojd) belysning. Denna losning fungerade
dock inte pa grund av nedsmutsning, blandning och dalig ljusfordelning. Studien kom fram till att
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LED belysning pa existerande belysningsstolpar var det basta alternativet. Ar 2012 gjordes en
upphandling och i forfrAgningsunderlaget fanns krav pa styrning av belysning utifran data fran den
variabla hastighetsanlaggningen med fyra belysningsnivaer (adaptiv):

LAG vid lite trafik och bra férhallanden 0.3 cd/mz2.
MEDEL under stérre delen av tiden.0.5 cd/mz2.
STANDARD nar det ar mycket trafik, halka och/eller dalig sikt0.65 cd/mz2.
DIREKT da manuellt styrd hastighet behdvs, exempelvis vid extrem vaderlek eller olycka
0,8 cd/m>.
Las mer!

Fler energieffektiviseringsprojekt

Intelligent gatubelysning i Goteborg sparar strom och haller langre

Ny gatubelysning sénker elnotan i Ornskéldsvik

Ny belysning ger battre tunnelmiljé och har

Plasmalampa i Kalix vacker intresse i pressen

Ny gatubelysning p& gdng — genomgang av flera olika forsok 2009 (SKL)

Light in public space
2010 - Goteborgs smarta gatlyktor ett gott nationellt exempel

Arliga elférbrukningen for vag- och gatubelysning p er belysningspunkt

VTI har gjorde 2013 pa uppdrag Energimyndigheten, en intervjustudie i Sverige avseende vag- och
gatubelysningen. (Planering och beslutsprocesser fér energieffektivare vag- och gatubelysning i
svenska kommuner) | deras studie har féljande resultat tagits farm avseende berékning av den
arliga elforbrukningen for VGB per belysningspunkt. Studien visade, forutom for en kommun, en
variation fran 240 till 440 kWh (Tabell 2). Samtliga kommuner med relativt sett lag anvandning
(<300 kWh/belysningspunkt och ar) var sma kommuner. | en medelstor och tva stora kommuner
var elforbrukningen medelstor (300-400 kWh/belysningspunkt och ar) medan elférbrukningen var
relativt sett hog (>400 kWh/belysningspunkt och ar) i fem av de medelstora och i de stora
kommunerna.

| sydost l&nen ar samtliga kommuner av liten eller mellanstor karaktér
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Drifttimmar/drifttid
Gatu- och vagbelysning ar normalt tand cirka 4 000 timmar under aret, men drifttiden kan variera
nagot beroende pa vader.

Vilka uppfattningar finns om LED-gatubelysning

Asikterna om LED varierar, manga upplever att det &r en obeprévad teknik och att det &r hdga
investeringskostnader. Daremot &r man intresserad av att kombinera nya lyskallor, sa som LED,
med styrningstekning, dimmring m.m. s& man vill se olika helhetskoncept for olika
belysningsbehov.

Energikontor Sydost kommer att genomfdra utbildningsinsatser for att hdja kompetensen inom
belysning i regionen under projektets genomférande.

Kunskap om utfasningsprocessen

Kunskapen om energidesign direktiven och utfasningsprocessen avseende olika belysningskallor
ar ganska god i kommunerna, dock ar den uppdelade agarstrukturen pa utomhus belysningen
problematisk i flera fall. Manga har genomfort utbyte av belysning redan, men flera kommuner
saknar belysningsstrategier, belysningsplaner for att strategiskt kunna arbeta med dessa fragor.
Andra juridiska aspekter som paverkar utvecklingen av EPC-marknaden for gatubelysning t.ex.
implementering av andra EU-direktiv, foreskrifter angaende ljusféroreningar ar inget som patalas
dock ar ansvarsfragor for gatubelysningsoperatérerna ett problem i flera kommuner.
Energimyndighetens hemsida.

Ovrig information om upphandling av utomhusbelysnin g
Véagledning for milidanpassad utomhusbelysning, Miljoéstyrningsradet
Mer bra fran miljostyrningsradet

LCC for utomhus belysning, Miljéstyrningsradet

Kriteriebiblioteket, Produktgrupp Utomhusbelysning, Miljostyrningsradet
Upphandlingsquide fér utomhusbelysning, Belysnhingsbranschen

Mer bra fran Belysningsbranschen
En sdkrare framtid, Att spara energi och miljid med modern utomhusbelysning,
Belysningsbranschen

Handla upp och kdpa in belysning, Energimyndigheten
LCC for utomhusbelysning, Energimyndigheten
Goda exempel, Energimyndigheten
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Mojligheter att sdka investeringsstod

En mdjlighet for att stimulera en marknad &r att staten och/eller EU tillsatter olika former av
finansiellt stod. Nar det galler mgjligheter att sdka stod for belysningsprojekt finns det idag pengar
for att forbereda en investering (ELENA, Horizon, strukturfonder — PDA) men inget
investeringsstdd for sjalva genomférandet. D& valet 2014 innebar ett regeringsskifte och det
darmed kan innebéra en férandring avseende de nationella stdden kan situationen komma att
foérandras inom den kommande mandatperioden. Tax har det diskuteras att det tidigare KLIMP och
LIP kan komma att aterinforas via KLOKA och detta kanske kan ge nya mojligheter.

Annan form av stod

Att stotta energitjansteforetagen pa olika satt ar en annan majlighet. Via Streetlight EPC kommer
Energikontor Sydost att ge en viss sorts stod. Andra mojligheter som pagar i dag &ar ett projekt som
BTH driver via KK-stiftelsen mad Auralight dar man ska stétta foretaget genom att utarbeta nya
former av leveranttrsdialoger som en del i EPC projektet, vilket kan skapa en béttre forutsattning
for att 6ka marknaden for tjansten.

Stort intresse

Intresset for belysningsfragorna ar stort och detta ska vi dra nytta av infér det kommande arbetet.
Detta genom att anordna seminarier och utbildningar sa att den offentliga sektorn och
leverantGrerna far ett informationsutbyte avseende behov, dnskemal och mojligheter att l6sa dessa
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