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Sammanfattning

Kommunal samordnad varudistribution innebér att en kommun antingen upphandlar eller pa
egen hand driver en distributionscentral, dit kommunens varuleveranser kommer. Pa
distributionscentralen lastas sedan varorna om, s3 att alla varor som ska till en viss enhet samlas
ihop, oavsett fran vilken leverantor de kommer. Sedan levereras varorna till mottagande enheter
i ett gemensamt fordon. Detta skiljer sig fran den gingse modellen som kallas fri leverans, da
kommunens enheter far leveranser fran varje enskild varuleverantor (se figur 1).

Den har studien ar en kartliggning 6ver hur Vistra Gotalands 49 kommuner diskuterar och
arbetar med fragan om samordnad varudistribution. Tidigare studier och erfarenheter visar att
fragan ar allmént kind bland Sveriges kommuner och att en sjundedel (42 av 290) driver
samordnad varudistribution i ndgon form med en accelererande implementeringstakt under de
senaste aren. Den har studien har tagit reda pa vilket intresse det finns for fragan i regionen och
var det dr troligt att arbete med samordnad varudistribution kan komma iging inom de nirmaste

o
aren.

Studien utgar i huvudsak fran en enkatundersokning bland kommunerna i Vastra Gétaland,
riktad i forsta hand till upphandlare och kostchefer. Svaren visar att fragan varit aktuell en
majoritet av kommunerna, och att 12 kommuner gatt vidare och dtminstone beslutat om att
genomfora en utredning. Endast tva kommuner i regionen driver samordnad varudistribution i
dagslaget, vilket alltsa ar mindre &n riksgenomsnittet och ovéntat i en jordbruksregion som
Vistra Gotaland. Att roja undan distributionen som hinder for lokala livsmedelsproducenter att
konkurrera i kommunala upphandlingar ar den nast vanligaste drivkraften bakom att arbeta med
samordnad varudistribution. Den vanligast forekommande drivkraften ar att minska
vaxthusgasutslippen genom effektivare transporter.

Nastan alla kommuner i Vastra Gotaland ingar i nagot samarbete med andra kommuner kring
upphandling av livsmedel. Sadana samarbeten utgor en viktig grund for att bilda kluster for
samordnad varudistribution. Halften av kommunerna har en ambition eller uttalat mal kring
andelen lokalproducerat i den kommunala maten. Manga gor och har gjort férsok att locka fler
sma och lokala producenter till att limna anbud nar kommuner gor upphandlingar. Antalet
livsmedelsleverantorer som kommunerna har avtal med varierar stort, men alla anlitar minst en
av de tva stora grossisterna som finns pa den svenska marknaden. Att ha ett e-handelssystem ar
narmast ett maste for att kunna inféra samordnad varudistribution, men farre an halften av
kommunerna har ett sidant. Fler dn hélften arbetar med en begransad ink6psorganisation vilket
ar positivt, samordnad varudistribution kraver ofta stérre vana och bittre planering av inképen

an vad som annars ar fallet.

I manga kommuner finns det intresse fér samordnad varudistribution, men manga respondenter
understrok vikten av sikerstallda miljovinster och ekonomiska plusresultat innan fragan kan bli
aktuell for kommunen att arbeta med. Studien identifierar Dalsland som lansdelen med storst
intresse for att arbeta vidare med fragan. Inom nagra upphandlingssamarbeten, som de kring
Trestad respektive Skovde och Lidk6ping finns ett visst intresse. Gteborgs kommun arbetar
med en utredning men intresset ar svalt i det dussin narliggande kommuner som Géteborg har
upphandlingssamarbete med.
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1 Inledning

Sveriges kommuner, landsting och stat koper varor for nastan 60 miljarder kronor om aret
(Dagens Sambhille, 2019). Alla dessa varor ska sedan levereras. Det blir mycket transporter,
framforallt till kommunerna med sina manga olika verksamheter. I Sverige star livsmedel for
lejonparten av varuflédet till kommunerna, mycket tack vare skolluncherna och 2017 kopte
Sveriges offentliga myndigheter livsmedel for 9,7 miljarder kronor (Upphandlingsmyndigheten,
2018). I de flesta kommuner skoter leverantérerna, alltsa grossister och producenter,
distributionen av varor till kommunernas kék och andra enheter. Varje leverantér av livsmedel
och 6vrigt gods ombesorjer da alltsa sjilv distributionen till skolor, vardhem och andra
kommunala verksamheter for att lamna av de varor som bestallts. Det innebar att en stor skola
kan f3 fler an ett dussin leveranser i veckan.

Med samordnad varudistribution kan en kommun minska antalet leveranser med 60—80 %
samtidigt som det gar att sikerstilla en betydligt hogre fyllnadsgrad i fordonen. Kommunal
samordnad varudistribution innebar att kommunen antingen upphandlar eller pa egen hand
driver en distributionscentral, dit alla varuleveranser kommer. P4 distributionscentralen lastas
sedan varorna om, sd att alla varor som ska till en viss enhet samlas ihop, oavsett fran vilken
leverantér de kommer. Sedan levereras varorna till mottagande enheter i ett gemensamt fordon.
Detta kallas fér samordnad varudistribution eller samlastning. Skillnaden mellan fri leverans och
samordnad varudistribution illustreras har i figur 1.

LEVERANTORER LEVERANTORER

? © ©

7/
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MOTTAGARARE / ENHETER MOTTAGARARE / ENHETER
GODSFLODE UTAN SAMLASTNING SAMLASTAT GODSFLODE
(fri leverans) (samordnad varudistribution)

Figur 1. lllustration av fri leverans och samordnad varudistribution

Drygt fyrtio kommuner har tagit kontrollen 6ver sin varudistribution pa detta sitt. De har olika
skl till att de valt att arbeta pa detta sitt, men det finns nagra ofta dterkommande drivkrafter.
Ofta handlar det om att 6ka effektiviteten i de kommunala transporterna och pa sa vis minska
utslippen av vaxthusgaser. Manga vill ocksa skapa battre mojligheter f6r sma och lokala
livsmedelsproducenter att konkurrera i kommunala upphandlingar genom att skapa en
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gemensam leveransadress sd producenterna inte behéver ha en egen distributionsapparat. Hos en
del kommuner &r 6kad trafiksikerhet en drivkraft, liksom béttre arbetsmiljé i de kommunala
verksamheterna tack vare farre leveranser och battre leveransprecision. En vilja att spara pengar
forekommer ocksa, aven om det ar en mer vansklig drivkraft eftersom samordnad
varudistribution ofta gar plus-minus noll i reda pengar, och det dr de samhillsekonomiska

nyttorna som utgér vinsten.

Nationellt centrum fér kommunal samordnad varudistribution, som drivs av Energikontor
Sydost och Lansstyrelsen Skane finansiering fran Energimyndigheten, har i uppdrag att stotta
Sveriges kommuner att utreda, implementera och utveckla samordnad varudistribution. En
sjundedel av Sveriges kommuner har samordnad varudistribution, vilket gor det
anmarkningsvart att det bland Vistra Gotalands 49 kommuner bara finns tva kommuner som
implementerat samlastning (Boras och Mariestad, vilka bada startade upp 2019). Det borde
finnas forutsattningar for fler kommuner i regionen att implementera samordnad
varudistribution eftersom Vistra Gétaland har stor livsmedelsproduktion. Svaren i den hér
studiens enkat visar att manga kommuner har har ambitionen att fa fler lokala producenter som
leverantorer vilket borde vara ett incitament for fler att infora samordnad varudistribution.

Nasta kapitel beskriver syftet och genomférandet av denna studie. Det tredje kapitlet gar
igenom hur kommunal samordnad varudistribution etablerats och utvecklats i Sverige och ger en
overblick 6ver hur det ser ut runtom i landet ar 2019. I det fjarde kapitlet redovisas Vistra
Gotalands kommuners arbete med, diskussioner kring och installning till samordnad
varudistribution. Kapitel fem beskriver de kartlagda kommunernas upphandlings- och
inkopsarbete eftersom det ar avgoérande for hur kommunen skulle arbeta med samordnad
varudistribution. Det sjitte och avslutande kapitlet utgors av analys och slutsatser.
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2 Studien
2.1 Syfte

Med denna studie vill Nationellt centrum fér kommunal samordnad varudistribution kartlagga
hur kommunerna i Vastra Gotaland diskuterar och arbetar med fragan om samordnad
varudistribution. Tack vare resultaten fran en liknande kartliggning i Skane 2016 (Lansstyrelsen
Skane, 2016) finns anledning att tro att frigan dtminstone ar bekant i de flesta, om inte alla,
kommuner. Erfarenheterna och kunskapsnivan kan dock variera betydligt, likasa installningen
till fragan.

Med denna studie vill vi framférallt svara pa dessa tre fragestallningar:

1. Vad ar installningen till och erfarenheten av samordnad varudistribution bland
kommunerna i Vastra Gotaland?

2. Vilka hinder respektive forutsattningar finns for fler kommuner att bérja arbeta med
samordnad varudistribution?

3. Varochivilken form ar det rimligt att det kan komma igang ett arbete med samordnad
varudistribution inom de narmaste aren?

2.2 Metod

Kartlaggningen i denna studie utgar fran ett fragebatteri (se appendix 1) som bygger dels pa de
fragor som stalldes till Skanes kommuner 2016 (Lansstyrelsen Skane, 2016), dels pa de fragor
som stalldes till de 42 kommuner som infort samordnad varudistribution av Nationellt centrum
fér kommunal samordnad varudistribution och SKL i en enkdt 2019 (SKL, 2019).

Samordnad varudistribution beror fraimst upphandlings- och maltidsfunktionerna inom en
kommun. Darfér har vi i forsta hand vint oss upphandlingschefer, upphandlare och kost-
/maltidschefer med vara fragor. Respondenterna har ocksad ombetts att hanvisa till personer
inom den kommunala organisationen som de anser har battre och/eller kompletterande kunskap

géllande alla eller vissa av frﬁgorna.

Svar har getts antingen via en skriftlig enkit pa webben eller genom intervju over telefon.
Uppféljning har gjorts vid oklara eller ofullstindiga svar. Svar har inhdmtats fran samtliga 49

kommuner i Vistra G6taland under perioden mars till september 2019.

Utover enkatsvaren anvands en del skriftliga kallor i studien. Dels utredningar och annat
material fran de studerade kommunerna och andra kommuner i Sverige. Dels litteratur som

behandlar &mnet generellt.

Den kunskap som medarbetarna pa Nationellt centrum fér kommunal samordnad
varudistribution samlat genom dren har ocksa gjort sitt avtryck pa studien. Viktigast i det
sammanhanget ar vad som diskuterats inom det nationella natverket for kommuner som arbetar

med fragan som det nationella centrumet samordnar.

Svaren fran denna studies kartléggning och ovriga kallor har sedan sammanstallts framforallt i
kapitel 4 och 5.
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3 Kommunal samordnad varudistribution
| Sverige

3.1 Utvecklingen av samordnad varudistribution

1999 var Borlinge tillsammans med en handfull samarbetskommuner férst ut med kommunal
samlastning. Under de 20 ar som gatt sedan dess har antalet kommuner med nagon form av
samordnad varudistribution ¢kat till 42, eller en sjundedel av Sveriges kommuner. En
omstallning till samordnad varudistribution kan vid forsta anblick verka enkel, inte minst kan
illustrationen i inledningen pa denna rapport ge det intrycket, men skenet bedrar. En sadan
omstallning innebér ett komplicerat projekt for den kommun som tar sig an det, dar manga
forvaltningar och verksamheter maste arbeta tillsammans och implementera nya arbetssatt och ta
till sig ny teknologi. Det innebér nya sitt att gora affirer pa vilket kan gora relationen till
leverantérer anstrangd. Hos alla dessa 42 kommuner har man alltsa enats om att fordelarna med
samordnad varudistribution, sisom minskade vaxthusgasutslapp och battre leveransprecision till
verksamheterna, vager upp kostnaderna och svarigheterna.

De flesta kommunerna, 28 av 42, driver den samordnade varudistributionen i kluster, alltsa
flera kommuner som samarbetar om ett system. For sma kommuner ar det ofta nédvandigt att
samarbeta i kluster, eftersom det kravs ett varuflode av en viss storlek for att samordningen ska
vara ckonomiskt genomforbar. Det finns ocksa stordriftsfordelar som kan nas genom att ga ihop
flera kommuner. Det stérsta klustret for kommunal samordnad varudistribution i Sverige ar det
pa Sodertérn séder om Stockholm mellan atta kommuner som tillsammans har halv miljon
invanare och 2 000 olika verksamheter som far varor levererade.

De 42 kommunerna som ar igang har i genomsnitt nastan 60 000 invanare, jamfort med 35 000
som ar genomsnittet. Halften av Sveriges kommuner med mer &n 100 000 invanare har
samordnad varudistribution i drift. Dock ar det ingen av storstadskommunerna (Stockholm,
Goteborg och Malmo) som infért samlastning. De har alla utrett fragan i olika omgangar och
gjort forsok i mindre skala, men ingen kommit vidare till en fullskalig och langsiktig
implementering. Sodertornsklustret med sammanlagt en halv miljon invanare visar att det inte
ar storleken som ér problemet. Att det generellt ar stora snarare an sma kommuner som infort
samordnad varudistribution kan troligtvis forklaras med komplexiteten i fragan, att sma

kommuner har svart att hitta resurser till att ta sig an det stora arbete det innebar.

3.2 Affarsmodeller for samordnad varudistribution

Sedan Borlinge och dess samarbetskommuner inférde samordnad varudistribution for tva
decennier sedan har mycket hant. Alltfler erfarenheter att lira av, teknologisk utveckling,
innovationer och andra nya grepp har fért med sig att kommuner med tiden gjort pa olika satt
nar de implementerat och utvecklat samordnad varudistribution.

De olika sitten att driva samordnad varudistribution pa bér ses som olika affirsmodeller da de
utgar fran olika syn pa hur den kommunala affiren ska ske, bade vad géller sjilva samlastningen
och de varor som ska distribueras. Som beskrivs nedan handlar det om en utveckling i tre steg,
fran att Borlinge med grannkommuner satte igaing 1999 och upphandlade transporter och
logistikplanering, via digitalisering och e-handel till att kommunerna sjalva tar ansvaret for
logistiken och didrmed skaffar sig méjligheten att i detalj styra och f6lja upp.
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3.2.1 Borldngemodellen

Forst i Sverige att implementera kommunal samordnad varudistribution var Borlange kommun,
tillsammans med Gagnefs och Saters kommuner. Numera ér dven Falu och Ludvika kommuner
del av samarbetet. Vad det innebar var att de lamnade fri leverans som affarsmodell och
handlade upp driften av distributionscentral och leveranstjansten, inklusive planering av
korrutter. Det ér alltsd transportforetaget som avgér nar kommunens enheter ska fa sina
leveranser. Kommunen betalar fér antalet stopp och/eller den levererade mangden gods.

Detta har kommit att kallas Borlangemodellen och det ar den allra vanligaste modellen for
kommunal samordnad varudistribution. Fyra kommuner har valt att driva distributionscentral i
egen regi, tva kommuner skéter dessutom leveranserna med egna fordon. Ett sadant upplagg gar
att ifrdgasatta ur ett resursperspektiv eftersom kommunen bara kan hantera sitt eget varufléde,
medan en upphandlad privat aktér kan kombinera det kommunala uppdraget med andra for att
maximera resursutnyttjandet. De kommuner som valt att skéta driften i egen regi kan dock ha
andra motiv, som till exempel Mariestad som beskrivs senare i denna studie (se avsnitt 4.1.1).

3.2.2 E-handel och digitalisering av inkdpsprocessen

Nista stora utvecklingssteg bestod i att digitalisera inkdpsprocessen och kombinera samordnad
varudistribution med e-handel. E-handel méjliggor for en kommun att styra, kontrollera och
folja upp sina inkop och ar anvandbart fér vilken kommun som helst. Utvecklingen gar ocksa
obonhorligen mot mer digitalisering, sedan varen 2019 lagkrav pa sig att hantera sina fakturor
elektroniskt.

For samordnad varudistribution ar det tva aspekter av e-handel och digitalisering som ar extra
viktiga. Dels gor e-handel det méjligt fér en kommun att dela upp sina upphandlingar och ha
manga olika leverantérer for skilda varor. De kan till och med ha en leverantér som bara dr
kontrakterad f6r en enda specifik produkt. Utan e-handel ar det nirmast omojligt for till
exempel en kock i ett skolkok att hélla reda pa vilka varor som ska bestillas fran vilken
leverantér nér antalet leverantérer stiger. I ett e-handelssystem skéts detta automatiskt. Som
beskrivits ovan och diskuteras vidare i avsnitt 4.2.2 vill manga kommuner 6ka mangden
leverantorer och sirskilt sma och lokala livsmedelsproducenter. E-handel krévs for att det ska

vara hanterbart.

Den andra aspekten dr 6verforingen av information. Samordnad varudistribution stiller stora
krav pa korrekt information i alla led for att fungera bra. Det handlar om avisering av leverans
och transporter och om etiketter pa godset som talar om vad pa en pall eller i bur som ske
levereras till vem. Nar informationen ar digital i varje led underlattar det hanteringen och
sparbarheten valdigt mycket och numera inkluderar den svenska standarden fér e-handel, SFTI,
meddelanden anpassade f6r samordnad varudistribution (SFTI, 2019).

Vixj6 kommun var forst ut med e-handel och samordnad varudistribution i kombination. De
implementerades tillsammans 2010 och sags som tva komponenter i ett strategiskt kommunalt
upphandlings- och inkopsarbete (Braic, Josephson, Stavenow, & Wenstrém, 2012), av skalen
som diskuterats ovan. Efter den upphandling som Vaxj6 genomférde 2011 gick kommunen frin
tva till sjutton livsmedelsleverantorer. Viaxjo ar numer en forebild f6r andra kommuner som vill

arbeta strategiskt med upphandling och samordnad varudistribution, och e-handel ar betydligt
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vanligare bland kommuner med samordnad varudistribution @n bland kommuner i stort (SKL,
2017; SKL, 2019)

3.2.3 Ystad-Osterlenmodellen

Nista stora steg i utvecklingen av kommunal samordnad varudistribution innebér att kommunen
tar kontroll 6ver logistikplaneringen. Det ar bara ett fatal kommuner som valt att gora s, forst
ut var Ystad, Simrishamn och Tomelilla som gemensamt implementerade samordnad
varudistribution 2013.

Vad det innebir ar att kommunen planerar nar leveranserna till de olika verksamheterna ska ske
och lagger upp distributérens korrutter fran distributionscentralen. Sedan f6ljs transporterna
upp genom att digitalt registrera hur fordonen kor och betalning sker till distribut6ren utifran
tidsatgang och kérstracka (Moen, 2013). En kommun som vill implementera Ystad-
Osterlenmodellen behdver kompetens kring logistik som ofta saknas och ta ansvar som en
kommun inte ar van att ta. Kommunal samordnad varudistribution enligt Ystad-
Osterlenmodellen kraver dirmed storre insatser an Borlingemodellen, saval initialt i
implementeringen som i det senare l6pande arbetet. Vinsterna bestar i bittre kontroll och hogre
effektivitet, kommunen kan sakerstalla att fordonen alltid ar fullastade. Kommunen styr ocksa
nér de olika verksamheterna ska fa sina leveranser och kan anpassa detta sa det fungerar sa bra
som mojligt for personalen. En forutsittning for att na maximal effektivitet ar att kommunen
noggrant kartligger sina varufléden och vilka férutsattningar de olika verksamheterna har. Till
exempel kan vissa kommunala kék klara sig med en leverans per vecka medan andra kanske
behover fler beroende pa dess storlek och till exempel vilka méjligheter till kylférvaring det har.
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4 Kommunal samordnad varudistribution
I Vastra Gotaland

Detta kapitel beskriver diskussioner kring, erfarenheter av och arbete med samordnad
varudistribution i Vistra Gétalands kommuner. Det beskriver ocksa de drivkrafter som ligger
bakom kommunernas intresse for fragan. Detta kapitel bygger fran svaren pa den enkit som
ligger till grund fér den har studien, évriga kallor hanvisas till lI6pande.

4.1 Nuldge

Denna kartléiggning visar att samordnad varudistribution som frfiga varit aktuell i 34 av Vastra
Gotalands 49 kommuner. Hir f6ljer en genomgang av exempel pa kommuner i olika faser av
diskussioner och arbete med frigan.

NULAGE GALLANDE SAMORDNAD VARUDISTRIBUTION |
VASTRA GOTALANDS KOMMUNER

25
20
15
10
5 l
. - —
Fragan har diskuterats Fradgan har inte varit ~ Politiskt beslut har Samordnad Samordnad
aktuell / Vet gj fattats om att varudistribution har  varudistribution har
genomfdra en inforts inforts och sedan lagts
utredning eller ned
forstudie om
samordnad

varudistribution

Figur 2. Diagrammet visa antalet kommuner i Vidstra Gétaland som vdren 2019 befinner sig i olika Iégen vad gdller
samordnad varudistribution.

4.1.1 Kommuner med samordnad varudistribution

Tva kommuner i Vastra Gotaland har samordnad varudistribution: Mariestad och Boras, och
bada kom igang under varen 2019.

- Boras startade sin samordnade varudistribution i maj 2019. Distributionscentral och
leveranser skéts av LBC Boras, men kommunen skoter logistikplaneringen sjilv, de
bestammer alltsd hur fordonens korrutter ska se ut (se avsnitt 3.2.3 om Ystad-
OSterlenmodellen). Darmed kan kommunen sjalv bestimma nar kok och andra
verksamheter far sina leveranser och samtidigt styra mot maximal transposteffektivitet.
Leveranserna skots av tre gasdrivna lastbilar. Antalet leveranser uppges vara 64 % farre
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efter inférandet av samordnad varudistribution &n de var innan (Boras Tidning, 2019).
Livsmedel var med fran start och 6vriga varugrupper kommer tas med efter hand.

Drivkrafterna bakom att infora samordnad varudistribution i Boras har varit minskad
miljopaverkan genom battre transporteffektivitet, att 6ppna upp for upphandling av
nirproducerade livsmedel. Man har raknat med kostnadstackning for driften tack vare
lagre priser fran leverantérer som inte behéver distribuera till kommunens alla
leveransadresser och dirmed gor en besparing (se avsnitt 4.2 for att lisa mer om
kommunernas drivkrafter). For att uppna detta har Boras anvint en modell i sin
livsmedelsupphandling som bygger pa en generell rabatt pa nio procent fran den
leverantér som lamnar anbud. An ar det for tidigt att utvardera hur detta fallit ut.

- Mariestad driver en logistikhub i egen regi dir kommunen sedan april 2019 samlastar
en del av kommunens varor, efterhand ska fler varukategorier inkluderas. I dagslaget
finns dock inga konkreta planer pa att inkludera livsmedel i flodet. Projektet med
samordnad varudistribution har fokus pa vinster inom framforallt tva omraden: miljé
och arbetsmarknad. Mariestad har ett flertal projekt iging kring smarta och férnybara
energi- och transportsystem, dar logistikhuben ar en del. Darfor skots ocksa
distributionen med ett eget helelektriskt fordon. Logistikhuben drivs via kommunens
arbetsmarknadsenhet och ger personer som star langt fran arbetsmarknaden chans till
arbetstraning. I dag saknas darfér kompetens for att hantera livsmedel, fordon och
lokaler ar heller inte anpassade till det andamalet. Darfér behéver projektet tas i en ny
riktning om livsmedel ska kunna inkluderas.

4.1.2 Ovrigt arbete med samordnad varudistribution

Nagra kommuner i Vistra Gotaland har tidigare gjort férsok att komma iging med samordnad

varudistribution.

- Ar 2012 startade Falképing samordnad varudistribution i mindre skala. Fragan hade
utretts inom ett projekt som kommunen drivit sedan 2008 tillsammans med Vanersborg
(SIK, 2014). Efter att inte ha lyckats upphandla en distributionscentral DC, byggdes
verksamheten upp tillsammans med en frukt- och grénsaksgrossist. Nar den samordnade
varudistributionen var iging samlastades varor fran tre olika livsmedelsleverantérer
(mejeri, bageri och frukt och gront), medan kommunens tva grossister fortsatte med fri
leverans. Detta berodde bland annat pa att rabatterna som grossisterna erbjéd var for

laga for att ticka kostnaderna for att inkludera dem i det samlastade flodet.

Samlastningen avslutades under 2014 efter att kommunen dragit slutsatserna att de egna
volymerna var for sma for att ekonomin skulle ga ihop. Falképing ville dd undersoka
mojligheterna att samarbeta med andra kommuner for att kunna driva samordnad
varudistribution langsiktigt. I nasta avsnitt beskrivs den utredning som Falképings
kommun da lit géra tillsammans med Skévde, Hjo, Tidaholm och Tibro (SWECO,
2015).

- Trollhdttan, i sin roll som samordnare av gemensam livsmedelsupphandling med
Vianersborgs, Lysekils, Munkedals, Sotends, Strémstads och Tanums kommuner, gjorde
ett forsok kring 2010. Da ville kommunerna anlita en grossist som distribut6r at de sma
och lokala leverantérer som upphandlades. Pa sa vis kunde kommunen skapa samordnad
varudistribution for de flesta av sina livsmedel (SIK, 2014). Upphandlingen for detta
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koncept 6verprovades men kommunen fick ratt i slutindan. Intresset blev dock aldrig sa
stort fran leverantorerna och kommunerna har frangatt konceptet pa senare tid.

- Aven Skévde med samarbetskommuner har forsokt sig pa liknande upplagg som
Trollhattan, med gronsaksleverantéren som distributor at mindre producenter (se
avsnitt 5.1). Aven Skovdes erfarenheter liknar Trollhdttans, med svagt intresse fran
producenterna och fa passande varor i nairomradet, men sjalva distributionsupplagget
fungerar bra for den handfull producenter som deltar.

- Leverantorerna till bland annat Ockerd kommun samordnas till viss del av
leverantérerna, pa deras eget initiativ. En anledning lar vara kommunens lige i
skirgarden och de speciella forutsattningar det for med sig.

4.1.3 Utredningar av samordnad varudistribution

En rad kommuner i Vastra Gotaland har utrett frigan om samordnad varudistribution.

- Uddevalla har haft relativt langt gangna planer pa samordnad varudistribution. Fragan
utreddes pa 2000-talet och kommunen var framme vid att upphandla en distributér att
verka i en tillginglig lokal i kommunen. Kommunens representanter gjorde studiebesok
hos andra kommuner i Sverige med samordnad varudistribution. I slutandan gick
Uddevalla aldrig vidare och fragan har legat i malpase sedan dess.

- Skévde, Falképings, Hjo, Tidaholms och Tibro kommuner gjorde en gemensam
utredning som stod klar 2015 (SWECO, 2015). Bakom lag Falképings erfarenheter (se
foregdende avsnitt) och att det fanns beslut i Skovde att utreda fragan. Utredningens
rekommendation var att arbeta vidare fér att skapa samordnad distribution av livsmedel.
Efter utredningen sag Skévde kommun anda inte sag tillrackligt stora och sakra vinster,
varken ekonomiskt eller miljomassigt (Skovde kommun, upphandlingsenheten, 2015).
Mojligheterna att fa fler lokala producenter sigs inte heller som ett starkt argument att
inféra samordnad varudistribution dd Skévde beslutat att satsa pa svenska varor snarare
an lokala. De andra kommunerna ville inte ga vidare utan Skovde da Skovde ar den
storsta kommunen i gruppen och dven ansvarig for de fem kommunernas upphandlingar
(se avsnitt 5.1).

- Goteborgs stad beslutade 2017 att genomfora en forstudie, som efter en omfattande
kartlaggning av transportarbetet ska laggas fram i Trafiknamnden under hosten 2019.
Utredningen har tre olika inriktningar: (1) transporteffektivitet, (2) kravstallning pa
transporterna och fordonen och (3) att stimulera lokala producenter. Utredningen
staller sig positiv till att inféra samordnad varudistribution i Géteborg, inte minst fér
dess potential att minska trangseln i staden da antalet transportfordon kan mer an
halveras. Goteborgs stad har dven utrett fragan tidigare vid ett flertal tillfillen (Transek,
2006; WSP, 2015).

- Lidképing borjade utreda fragan om samordnad varudistribution 2013, men kom sa
smaningom fram till att kommunen behévde infora ett ordentligt bestallarsystem innan
det kunde bli aktuellt att inféra samordnad varudistribution. Dessutom ansags
kommunen for liten for att klara av att driva samordnad varudistribution pa egen hand,
likasa att vinsterna var f6r osdkra. Kommunen har ett stort produktionskék som kan
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fungera som en mindre distributionscentral for varor fran lokala leverantorer som
kommunens enheter kan géra avrop ifran.

- Fargelanda tog 2018 beslut om att genomféra en forstudie om samordnad
varudistribution. Dock ar det med brasklappen att fragan ska lyftas med 6vriga
Dalslandskommuner eftersom man anser att kommunen inte har de resurser som kravs
for att genomfora en forstudie pa egen hand. Detta ar nagot som ska ske under hosten
2019.

4.1.4 Fragan aktuell i madnga kommuner

Utover de kommuner som arbetat med fragan pa nagot satt sa har fragan varit uppe for samtal
eller diskussion i 22 kommuner i Véstra Gotaland. Nivan pa diskussionerna varierar, men
generellt verkar det finnas en stor medvetenhet om fragan bland kommunerna. I exempelvis
MoIndals kommun lades 2016 en motion om att utreda fragan, men eftersom kommunen snart
skulle inga ett nytt livsmedelsavtal som inte tog hansyn till samordnad varudistribution skots
fragan pa framtiden. Fragan har ofta vickts i och med att ndgon kommun i narheten arbetat med
den, till exempel kring Boras och Falkoping. Flera kommuner har konstaterat att de ar for sma
for att driva samordnad varudistribution pa egen hand och att det kravs klustersamverkan for att
vara aktuellt. 15 kommuner uppgav att fragan inte varit aktuell for diskussion.

4.2 Drivkrafter

Samordnad varudistribution dr en komplex fraga med kopplingar till bland annat miljo,
mialtider, néringslivsutveckling, trafiksikerhet och beredskapsfragor. Samordnad
varudistribution kan ge vinster och nyttor dt en kommun inom alla de hir omradena, men
beroende pa bland annat politisk inriktning, skiftande geografiska och befolkningsmassiga
forutsittningar och varierande sammansittning av det lokala naringslivet sa skiljer sig ocksa de
primara drivkrafterna hos de kommuner som arbetar med fragan. Hér féljer en genomgéng av
de drivkrafter som angetts av respondenterna i denna kartlaggning. Respondenter fran 28
kommuner kunde svara pa denna fraga. Enligt tidigare erfarenheter, inte minst den kartlaggning

som gjorts 6ver Skanes kommuner (Lansstyrelsen Skine, 2016) sa var resultaten nedan vantade.

DRIVKRAFTER BAKOM SAMORDNAD VARUDISTRIBUTION
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Figur 3. Respondenterna ombads identifiera de viktigaste (men maximalt tre stycken) drivkrafter bakom sin
kommuns arbete med eller diskussioner kring samordnad varudistribution. Diagrammet visar i hur mdnga
kommuner i Vdstra Gétaland de olika drivkrafterna némndes av minst en respondent.
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4.2.1 Minskad miljdbelastning

Bland de 28 kommuner dar de svarande kunde identifiera drivkrafterna bakom att diskutera eller
arbeta med samordnad varudistribution, ar det minskad miljobelastning som namnts oftast, hos
20 kommuner. Erfarenheterna fran de kommuner som infort samordnad varudistribution visar
att antalet leveranser till en kommuns verksamheter minskar med 60—80 %. Nar kommunen
aven tar 6ver ansvaret for transportplaneringen till mottagande enheter enligt Ystad-
Osterlenmodellen (se avsnitt 3.2.3) kan aven effektiva korrutter och en hog fyllnadsgrad i
lastbilarna sikerstallas. Genom att separera distributionen fran varorna i upphandlingarna kan
aven kommunen enklare stalla krav pa vilken typ av fordon och drivmedel som ska anvindas i
distributionen. Att kommunen stéller krav pa bréinsle och fordon leder till minskade
vaxthusgasutslipp men flera respondenter efterfragade tillforlitliga siffror géllande
miljovinsterna. En vanlig farhdga bland de svarande var att det ar osakert att samordnad
varudistribution faktiskt leder till utslappsminskningar i ett systemperspektiv, da inte bara
transporterna av kommunens varor riknas med. Leverantérerna kor ju till sina 6vriga kunder i
kommunen alldeles oavsett kommunal samordnad varudistribution. Ndgra beskrev en risk att
kommunen till och med skulle skapa dubbla fléden pa vigarna. Andra menade att det finns
betydligt mer kostnadseffektiva sitt for en kommun att minska vixthusgasutslappen. I avsnitt

6.2 diskuteras miljovinsterna narmare.

4.2.2 Fler sm& och lokala producenter

Den drivkraft som nimndes av nést flest kommuner (16 stycken) ar att Sppna upp for fler
mindre och lokala producenter att konkurrera i kommuns upphandlingar. I dessa kommuner ses
alltsd samordnad varudistribution som en fraga om naringslivs- och landsbygdsutveckling. Lagen
om offentlig upphandling (LOU) tillater inte att en kommun stéller krav pa var en vara
producerats, men manga kommuner vill 6ka konkurrensen och stétta lokala producenter via sina
upphandlingar i den man som det gar. Mindre producenter kanner ofta ett motstand mot att
lamna anbud pa kommunala upphandlingar. En anledning &r ofta att de saknar mojlighet att
distribuera sina varor till kommunens alla olika verksamheter. Genom samordnad
varudistribution r6jer kommunen undan det hinder som distributionen innebar genom att skapa

en enda leveransadress.

En majoritet av kommunerna uppgav att de har en malsittning eller ambition om att upphandla
mer lokalt producerade livsmedel och respondenterna beskrev en méngd strategier som
kommunerna tar till for att fa lokala producenter att lamna anbud pa upphandlingar (se avsnitt
5.2.1). Ndgra kommuner upplevde att de infriat sina ambitioner pa det hir omradet och att det
darfor inte ar aktuellt som drivkraft for att inféra samordnad varudistribution. A andra sidan gav
vissa uttryck for en frustration da de testat olika grepp fér att bjuda in lokala producenter att
lamna anbud, utan att det lett till ndgra tydliga resultat.

4.2.3 Ovriga drivkrafter

Utover de tva vanliga drivkrafterna som beskrivs ovan, nimndes aven:

- Okad trafiksikerhet. Med samordnad varudistribution minskar antalet leveranser och
darmed antalet tunga fordon som kor vid skolor och pa skolgirdar.

- Bittre leveransprecision till kommunernas enheter och dirmed sparad tid och battre
arbetsmilj6. Tack vare farre leveranser och att kommunen kan ta kontroll 6ver
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logistikplaneringen sa kan personal i kommunens kék schemaléggas for att ta emot
inleveranser och koket kan planera sin verksamhet battre och spara tid.

- Kostnadsbesparingar angavs som en drivkraft i ndgra kommuner. Det ar inte
oproblematiskt att ha kostnadsbesparingar som drivkraft for samordnad
varudistribution. Det kan verka rimligt att en leverantor som inte lingre behover skéta
leveransen till alla kommunens enheter skulle sinka priset pa sina varor i motsvarande
utstrackning som de sparar pa minskat arbete med leveranser. Erfarenheter fran
kommuner runt om i landet visar att de har haft svart att fa de rabatter pa varupriserna
som de véntat sig eller énskat. Darfér bér en kommun som ténker sig att implementera
samordnad varudistribution inte vanta sig nagra sarskilda ekonomiska besparingar. (Se
avsnitt 6.2.3 for en vidare diskussion detta.)

Andra angivna drivkrafter ar minskad trangsel som naimndes av respondenten fér Géteborg, och
social hallbarhet som namndes av Mariestads kommun. Mariestad har som ett
arbetsmarknadsprojekt skapat en logistikhub som samordnar kommunens leveranser av varor
férutom livsmedel (se avsnitt 4.1.1).

En aning férvanande ér att ingen kommun explicit nimnde kris- och beredskap som drivkraft.
Dessa fragor har ju aktualiserats under de senaste dren, och det gar enkelt att se kopplingar
mellan samordnad varudistribution och krisberedskap i form av beredskapslager och en robust
logistikapparat med intern kompetens i kommunens organisation. Fragan har lyfts av kommuner
i andra sammanhang kopplade till samordnad varudistribution.

4.3 Drivande i den kommunala organisationen

Samordnad varudistribution dr en komplex fraga som berér manga funktioner och férvaltningar
inom en kommun. Den har alltsd inte nagon sjalvklar hemvist i den kommunala organisationen,
dven om den ar mest intimt férknippad med upphandlings- och maltidsfunktionerna. Att fragan
ar forvaltningsverskridande bidrar till att det kravs ett tydligt politiskt mandat f6r nagon i en

kommun att driva frz‘igan och en eventuell implementering.

Respondenterna i denna studie fick svara pa om det ar tjanstepersoner eller fértroendevalda
politiker som drivit fragan om samordnad varudistribution i kommunen, eller om det varit en
fraga for bada grupperna. Det finns inget tydligt samband mellan vilka som drivit fragan och hur
langt kommunen kommit i arbetet. Alla alternativen finns jamt representerade savil bland
kommuner som endast diskuterat fragan som bland de som beslutat om eller genomfért
utredning och de som kommit till implementeringsstadiet. Detta ar aningen 6verraskande, i
motsvarande kartliggning av Skanes kommuner syntes ett tydligare samband: i de kommuner
dar politiker var mer involverade i fragan hade kommuner ocksa kommit lingre (Lansstyrelsen
Skane, 2016). Resultaten bér tolkas med forsiktighet, underlaget i dessa studier &r inte
tillrackligt stort for att forsoka sla fast nagot statistiks samband. Det dr dock intressant att det
finns kommuner som kommit forbi diskussionsstadiet utan att politiker varit en drivande part.

Bland de kommuner dar det gick att identifiera nagot politiskt parti som drivit fragan ar det
Centerpartiet som ar vanligast, det har varit med och drivit fragan i minst 6 kommuner, medan
Miljopartiet och Moderaterna bada naimndes 2 ganger. [ nastan hélften av de kommuner dar de
svarande menade att fértroendevalda drivit fragan kunde de inte identifiera nagot drivande part.
Det tyder troligen pa att fragan inte har nagon sarskilt tydligt politisk farg, utéver att den ofta

verkar drivas av centerpartiet.
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5 Upphandling och inkop

Samordnad varudistribution ar intimt férknippad med upphandling och inkép. Hur en kommun
arbetar med dessa fragor och vilka mal och prioriteringar som sitts, paverkar bade hur relevant
fragan om samordnad varudistribution ar f6r en kommun och hur en eventuell implementering
kan och bor genomforas. Detta kapitel redogor for hur Vastra Gotalands kommuner samarbetar
kring livsmedelsupphandlingar, vilka malsattningar de har for sina livsmedelsinkép och vilka
leverantorer de har. Det sista avsnittet i kapitlet beskriver hur kommunerna arbetar med
digitalisering och organisering av sina inkdpsprocesser.

Fokus i kapitlet ligger pa upphandling av livsmedel eftersom livsmedel generellt utgor den
storsta delen av kommunernas varufléden. Dessutom, vilket redovisades i avsnitt 4.2.2, utgér
ambitionen att fa fler sma och lokala livsmedelsleverantorer att lamna anbud i kommunens
upphandlingar for manga kommuner ett starkt bidragande skal till att arbeta med samordnad
varudistribution.

5.1 Upphandlingssamarbeten

Eftersom samordnad varudistribution i mangt och mycket &r en upphandlingsfraga infors ofta
samordnad varudistribution som en vidareutveckling och férdjupning av ett befintligt
upphandlingssamarbete, dar ett sidant finns. Eftersom avtalen maste anpassas och manga
kommuner infér samordnad varudistribution som ett verktyg i sitt strategiska
upphandlingsarbete faller det sig naturligt.

Upphandlingssamarbeten ger kommunerna stérre kundunderlag som gor det littare att pressa
priserna. Samarbetsklustren formas ofta runt en stérre kommun som pa ett eller annat sitt
stéttar mindre grannkommuner. Vanligt ar ocksa att kommuner gir samman i en gemensam
upphandlingsorganisation, i form av ett kommunalférbund eller att en kommun képer
upphandlingstjansten av en annan kommun.

UPPHANDLINGSKLUSTER

Funktionalitet fran Bing
GeoNames, Microsoft

Figur 4. Karta éver de olika upphandlingskluster i Vidstra Gétaland som denna studie identifierat.
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Detta avsnitt beskriver de olika samarbeten och kluster som kommunerna i Vastra Gotaland bar
bildat for att samordna sina livsmedelsupphandlingar. I Vistra Gétaland ingar de flesta
kommunerna i nagon form av upphandlingssamarbete eller kluster och kort kan sagas att de har
olika upplagg och varierande grad av formalisering. Dock skiftar det vilka kommuner som
ansluter sig till vilken upphandling, det ar vanligt att en kommun deltar i en upphandling men
staller sig utanfér en annan inom samma kluster. Det ar alltsa svart att dra exakta granser mellan
de olika samarbetena. Har beskrivs de samarbeten som denna studie identifierat:

- Runt Goteborg finns ett kluster av kommuner som Géteborg stottar med
upphandlingar: Ale, Hirryda, Kungélvs, Lerums, Lilla Edets, Mélndals, Orusts,
Partille, Stenungsunds, Tjorns och Ocker6 kommuner. Martin & Servera ar grossist for
alla dessa kommuner och sammanlagt har kommunerna inom klustret avtal med ett
drygt dussin olika livsmedelsleverantérer. Goteborgs nuvarande
upphandlingsverksamhet ar sprungen ur det upphandlingsbolag som skapades 1994 men
som numera ar en forvaltning inom kommunen. Det varierar vilka kommuner som
deltar i varje upphandling, men vad géller livsmedel deltar de flesta eller alla av
kommunerna. Fragan om att skriva avta och handla fran fler sma och lokala
livsmedelsproducenter ar en levande fraga i flertalet av kommunerna aven om det
saknas uttalade malsattningar.

- 1Lidképing har sex kommuner en gemensam upphandlingsenhet som pa sa satt
samordnar sina upphandlingar och avtal. Utéver Lidkoping ar det Essunga, Grastorps,
Gotene, Skara och Vara kommuner. Dessa kommuner har samverkan inom méanga
omraden under beteckningen V6. Inom klustret samarbetar Essunga, Gréstorp och
Lidképing om livsmedelsupphandling (Menigo ar grossist), medan Gétene, Skara och
Vara upphandlar livsmedel tillsammans med Falkoping (Martin & Servera ar grossist).
Falk6ping i sin tur ingar i klustret kring Skovde (se nedan). Hos alla dessa kommuner
verkar det finnas en stark vilja att fa fler lokala leverantorer och de har haft viss
framgéng.

- Skovde samordnar upphandlingar at Falkopings, Hjo, Karlsborgs, Tibro, Tidaholms,
Téreboda och livsmedelsupphandlingar dven at Herrljunga och Vargarda kommuner.
Nyligen genomférde de en gemensam livsmedelsupphandling (Falképing star dock
utanfér den). Menigo ar huvudgrossist, men de har ett antal andra leverantorer for till

exempel mejeri, chark, bréd och kaffe.

Kommunerna har jobbat pa olika sitt for att férenkla fér mindre och lokala leverantorer
att limna anbud och konkurrera i livsmedelsupphandlingarna. For ett antal ar sedan
gjorde de en kartliggning av vilka producenter som fanns i naromradet och vilket
intresse dessa hade av att fa kommunen som kund. Skaraborg har stor
livsmedelsproduktion och manga producenter, men intresset var dnda svalt. Genom att
avtala med gronsaksleverantéren att distribuera varor fran mindre leverantorer fick de
nagra lokala producenter som leverantérer. Pa sd sitt skapades en
tredjepartslogistiklosning, dock med en varuleverantér som huvudman. En aspekt som
lyftes av de svarande var hur medelstora producenter sallan vill silja direkt till
kommunerna, eftersom de da riskerar att férlora grossisterna som kund.

Overlag satsar Skovde nu mer pa svenskt an specifikt lokalproducerat och har nyligen
upphandlat ett ramavtal om svenskt kott och charkprodukter.
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- I Dalsland finns ett samarbete mellan Bengtsfors, Dals-Eds, Fargelanda och Melleruds
kommuner. Amal, den femte kommunen i Dalsland, ansluter sig mer sallan medan
Siffle kommun i Varmland ofta deltar. Vad giller livsmedel &r Menigo grossist inom
klustret, men kommunklustret upphandlar lokala leverantorer for mejerivaror
(Dalsspira) och ekologiskt kott (Grona Gardar).

- VastUpp: kommunerna Lysekil, Munkedal, Sotenés, Strémstad, Tanum, Trollhattan,
Uddevalla och Vinersborg har ett upphandlingssamarbete kallat VastUpp, dar
Trollhittan skéter livsmedelsupphandlingen. Inom denna grupp finns historiskt dven tatt
samarbete inom "Trestad”, det vill siga Trollhattans, Uddevallas och Vinersborgs
kommuner, och inom "Norra Bohuslan” mellan Lysekils, Munkedals, Sotenis,
Stromstads och Tanums kommuner.

Inom VastUpp har kommunerna nyligen gjort en ny grossistupphandling som Menigo
vann. Genom aren har dessa kommuner gjort olika férsok att locka lokala producenter
att delta i de kommunala livsmedelsupphandlingarna. Forsok har gjorts att lata en
grossist ta emot varor fran lokala leverantérer for att sedan distribuera dem till
kommunens verksamheter (se avsnitt 4.1.2). Intresset blev dock aldrig sarskilt stort och
VastUpp-kommunerna har frangatt modellen. Erfarenheterna verkar likna de som
beskrevs av respondenter inom Sk6vde-samarbetet, det vill siga att medelstora
leverantérer har svart att sélja direkt till kommunerna eftersom de da riskerar att inte fa
salja till grossisterna. En svarighet som ocksa fordes fram var att sma leverantérer maste
uppfylla samma krav pa till exempel férpackningar som de stora grossisterna, vilket de
kanske inte klarar. Kommunerna har kartlagt sina livsmedelsproducenter i jakt pa
sadana som skulle kunna vara aktuella som leverantor. De mindre kommunerna kan
ibland gora inkop fran dem direkt, men for de stérre kommunerna ér det svarare,
eftersom de snabbt nér direktupphandlingsgransen pa knappt 600 000 kronor.

- ISjuhédrad samarbetar Bollebygds, Svenljunga, Tranemo och Ulricehamns kommuner.
Boris stads upphandlingsavdelning skotte tidigare manga av upphandlingarna inom detta
kluster, men i och med att Boras inférde samordnad varudistribution valde de 6vriga
kommunerna att franga samarbetet. Samarbetskommunerna sig en risk fér héjda priser
nar upphandlingarna skulle anpassas till den samordnade varudistributionen i Boras. Det
var av olika sjil heller inte aktuellt for de andra kommunerna att ingd i Boras
samordnade varudistribution. Sammantaget gjorde detta att man valde att ga ur

samarbetet med Boras.

Menigo ar idag upphandlad grossist for Sjuhdradskommunerna och Boras stad.

- Mariestad och Gullspang har avtal om att samarbeta kring upphandlingar. Martin &

Servera ar grossist.
- Paegen hand: denna kartliggning har identifierat tva kommuner som viren 2019
upphandlar de flesta typer av varor, inklusive livsmedel, pa egen hand: Boras och Marks

kommuner.

5.2 Livsmedelsupphandling
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Hur en kommun upphandlar livsmedel ar intressant nir det kommer till samordnad
varudistribution framférallt av tva anledningar. En kommun som vill gynna sma och lokala
producenter och fa sadana som leverantérer till kommunen kan anvinda samordnad
varudistribution som ett verktyg. Livsmedel utgér ocksa majoriteten av de varor en kommun
koper, det ar kritiskt att férsorjningen fungerar varje dag och de kraver sirskild hantering med
kyl och frys i alla led. Darfor ar livsmedel extra viktiga att ta hansyn till for en kommun som ska
implementera samordnad varudistribution.

Denna studie belyser narmare dels de malsattningar kommunerna har kring att kopa
narproducerat och/eller ekologiskt, dels vilka leverantérer som kommunerna har upphandlat
for olika livsmedel.

5.2.1 Narproducerat och ekologiskt

Utover att maten ska vara naringsriktig, god och saker har manga kommuner malsittningar kring
hur och var den ska vara producerad. Det uttrycks ofta som malsattningar kring att en viss andel
av livsmedlen ska vara ekologiska, lokalt producerade eller producerade enligt svensk

dj urskyddslagstiftning.

Hilften av Vistra Gétalands kommuner angav att de har ndgon malsattning om att upphandla
mer lokalt producerade livsmedel. Ofta finns den endast uttryckt som en politisk vilja, och om
den finns nedskriven och antagen brukar den vara uttryckt som en ambition att 6ka andelen utan
nagon sarskild andel som mal. Nagra kommuner har malsittningar om svenska livsmedel, ofta
svenskt kott, snarare dn lokalproducerat.

Tva tredjedelar av kommunerna angav att de har en malsittning om andelen ekologiska
livsmedel. Dessa mal ar ofta uttryckta i procentsatser, generellt mellan 20 och 50, Vissa
kommuner uttrycker mélet som en ambition att 6ka andelen eller som en riktlinje att prioritera
det ckologiska. Nagra kommuner lyfte kopplingen till Agenda 2030, andra den nationella
livsmedelsstrategin dar malsattningen ar 60 % ckologiskt i den offentliga maten ar 2030.

MALSATTNINGA OM MALSATTNING OM
LOKALPRODUCERAT EKOLOGISKT

35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
| 1 0
0 0
Vet ej/inget svar Ja Vet ej/inget svar

Figur 5. Diagrammen visar antalet kommuner i Vistra Gétaland som angett att de har mdlsdttningar andelen
lokalproducerade respektive ekologiska livsmedel i den kommunala bespisningen.
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De flesta kommuner som har en malsattning om andelen lokalproducerat har ocksa ett mal om
en viss andel ekologiskt. Beroende pa hur malen ar uttryckta kan det finnas en motsattning har,
eftersom tillgangen pa ekologiska svenska livsmedel ar begransad och andelen och typen av
ckologisk produktion varierar stort mellan olika regioner i Sverige.

Manga kommuner i Vastra Gétaland anvander olika strategier och verktyg for att fa fler sma och
lokala leverantorer att delta i kommunala upphandlingar men erfarenheterna ar blandade. Till
exempel beskrivs Skévdes och Trollhdttans forsok att ta in fler lokala leverantorer via
grossisterna i ovan (se avsnitt 5.1). Dals-Eds kommun samarbetar med Groéna klustret Nuntorp
for att halla kontakt med lokala producenter. I det sammanhanget har det sagts att det basta vore
ett logistikcentrum dit producenterna kan leverera sina varor. Alingsas har en entreprenor som
skoter maltidsverksamheten och gor sina egna inkop. Som privat aktor ar entreprendren inte
bunden av LOU och kan dérfor enklare képa in varor fran lokala producenter. Vissa kommuner
gor mindre inkép direkt fran lokala producenter, det namndes till exempel av Orust och de
mindre kommunerna inom VastUpp. Inom Lidképingsklustret har kommunerna bland annat
jobbat med att bryta ut sadana varor i upphandlingen som nagon lokal producent kan silja, sa att
de ges mojlighet att laimna anbud. De har ocksa sett till att grossistavtalet tillater att de ibland
gor avsteg och kan gora sma inkop lokalt under sisong, sisom jordgubbar till midsommar. For
sitt arbete att kopa svenska varor fick Lidkoping varen 2019 en utmarkelse av LRF (Lidk6pings
kommun, 2019).

5.2.2 Varukorgar och leverantorer

Antalet leverantorer av livsmedel varierar stort bland kommunerna i Vastra Gotaland, frén en
enda till ett dussin och fler. Det kan bero pa manga saker, men vissa kommuner néjer sig med
att upphandla en grossist som kan leverera alla olika livsmedel medan andra har tydliga

ambitioner om att engagera fler leverantorer och arbetar aktivt for att det ska handa.

Kartliggningen har identifierat narmare femtio olika leverantorer av livsmedel till kommunerna
i Vastra Gotaland. De har en stor bredd, fran fullsortimentsgrossister till sma specialiserade
producenter av sadant som honung och kalvdans. Varenda en av kommunerna har antingen
Martin & Servera eller Menigo som grossist. Menigo har avtal med flest kommuner, bland andra
VistUpp-kommunerna, Dalsland och kommunerna i Skévdeklustret. Martin & Servera a andra
sidan agerar grossist i kommuner med sammantaget nairmare tva tredjedelar av Vistra Gotalands
invanare eftersom de ar upphandlade inom samarbetet kring Géteborg (Goteborgs kommun star
ensam for en tredjedel av regionens invanare). Att marknaden domineras av dessa tva féretag ar
anmarkningsvért eftersom LOU, som kommunerna maste f6lja, ska gynna konkurrensen. Det
verkar inte ha fatt 6nskat genomslag i det har fallet. Offentliga livsmedelsupphandlingar fick
2017 i genomsnitt 2,9 anbud, vilket ar mindre an motsvarande siffra for alla upphandlingar
sammantagna (4,1) (Upphandlingsmyndigheten, 2018). Detta kan vara ett tecken pa att
konkurrensen dr samre pa livsmedelsmarknaden an pa andra marknader. Resultatet ar dock inte
overraskande. Den kartliggning som gjorts 6ver Skanes kommuner (Lansstyrelsen Skane, 2016)
visade pa en liknande situation dar, och en sammanstéllning visar att 6ver 60 procent av
pengarna som Sveriges offentliga sektor lade pa livsmedel gick till Martin & Servera eller Menigo

(Upphandlingsmyndigheten, 2018).
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ANTAL KOMMUNER PER ANTAL KOMMUNINVANARE
LEVERANTOR PER LEVERANTOR
0 5 10 15 20 25 30 Tusental O 500 1000 1500
Gronsakshuset i Norden IS Gronsakshuset i Norden I
Menigo I Martin & Servera I
Martin & Servera I Broderna Hanssons
Broderna Hanssons Feldt’s Fisk & Skaldjur I ———
Feldt’s Fisk & Skaldjur I —————— Skdnemejerier I
Skanemejerier I Tjornbagarn I
Gerdas Brod i Grastorp — —— Fisk Idag i Goteborg — n————
Arla  E—— Nordsjofisk — IE—
Charkman  —— Spendrups I
Fisk Idag i Goteborg — n— Kahls Kaffe — n—
Nordsjofisk — nmm— Grabobagaren —E——
Grona gardar  — Helmut Walch  n—
Tjornbagarn  — Aroma frukt och gront — EEE—
Kahls Kaffe — n— Menigo ——
Spendrups  —— Arla  —

Figur 6. Diagrammet visar de femton livsmedelsleverantérer som har avtal med flest kommuner respektive
kommuner med sammanlagt flest invanare i Véstra Gétaland. Detta ér dock inte en jamférelse av kommunernas
képesummor fran de respektive leverantérerna.

5.3 Inkdp och e-handel

En strukturerad inkopsprocess sikerstiller att medarbetarna bestaller sina varor enligt avtal och
att en kommun undviker onédiga utgifter. Det handlar ocksd om effektiv fakturahantering med
minimal handpiléggning och att information om leveranser och liknande overfors digitalt och

automatiskt.

Tidigare erfarenheter siger att kommuner som tittat nirmare pa samordnad varudistribution
ofta vill inf6ra ett strukturerat inképssystem innan de gar vidare, Lidkoping ar ett exempel pa
detta i Vastra Gotaland (se avsnitt 4.1.3). I den har studien har vi framférallt tittat pa tre viktiga
verktyg som en kommun kan anvanda sig av for att skapa en bittre ink6psprocess: digitalisering
(e-handel och e-faktura), en begransad inkdpsorganisation (i bemarkelsen att begrénsa antalet
bestillare) och uppfdljning av avtalstrohet.

5.3.1 Digitalisering: e-handel och e-faktura

En digitaliserad inképsprocess, ar viktig for samordnad varudistribution av flera skél. Ett ar att
manga kommuner som infér samordnad varudistribution gor det for att de har ambitionen att fa
fler leverantérer (se avsnitt 4.2.2. Fler leverantorer gor det svarare for bestéllarna att hélla reda
pa vad som ska bestallas fran vilken leverantor och vilka varor som upphandlats inom ramavtal.
Ett digitalt bestillningssystem, det vill siga e-handel, avhjilper detta eftersom bestallaren da
bara viljer vilken vara de vill ha, bestallningen gar sedan till ritt leverantor. For en leverantor,
stor som liten, kan ett digitalt bestéllningssystem gora det enklare att ha en kommun som kund,
det férenklar hanteringen av bestallningar och fakturor. En annan férdel med en digital
inkSpsprocess ar att leverans och distribution blir enklare. Nér informationen ar digital och
overfors automatiskt mellan de berorda parterna (bestallaren, leverantéren,
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distributionscentralen, mottagaren) sa férenklas till exempel samlastningen pa
distributionscentralen betydligt genom en transportavisering, som fungerar som en digital
packsedel som speglas till bade kommunen och DC.

Bland de kartlagda kommunerna i den hér studien ar det farre an hélften som har ett digitalt e-
handelssystem. De flesta kommuner verkar blanda, beroende pa leverantér och huruvida de ar
anslutna till kommunens eventuella digitala bestallningssystem eller inte. Flera kommuner
vittnar om att det kraver en del arbete att fa in alla avtal och varor i ett e-handelssystem.
Systemet behover ocksa vara anvindarvinligt, ndgon enstaka respondent uppgav att livsmedel
inte bestélls via e-handelssystemet eftersom det upplevs som krangligt.

E-HANDEL: SA GOR KOMMUNERNA
VANLIGTVIS SINA BESTALLNINGAR

25

20

(Oal

Genom kommunens egna e-  Leverantorens webb-shop Vet ej/Inget svar
handelssystem

Figur 7. Diagrammet visar antalet kommuner i Vistra Gétaland med eget e-handelssystem.

En viktig aspekt av e-handel ar priskontrollen. Nar kommunerna saknar eget e-handelssystem
anvander de webb-shoppar som ménga leverantorer har. Dar ar det vanligtvis leverantoren sjélv
som bestimmer vilka varor och erbjudanden som ska lyftas fram och kommunerna har svart att
kontrollera att priserna ar enligt avtal. Med ett eget digitalt system kan en kommun styra sina
bestéllare till de varor som ingar i ramavtalet och enklare kontrollera att priserna ar de ritta. 23
kommuner angav att de primart anvander leverantérernas webb-shoppar for att gora
bestillningar, ofta i kombination med telefon eller e-post for vissa leverantorer.

En annan viktig aspekt av digitaliseringen ar fakturahantering och en majoritet av kommunerna
angav att de primart hanterar e-fakturor. Nagra kommuner angav att de primart har skannade
men generellt straivar kommunerna mot storre andel helelektronisk hantering. Manga
respondenter papekade att utvecklingen definitivt ror sig mot mer digital fakturahantering;
sedan varen 2019 finns lagkrav pa att kommunerna ska ta emot e-fakturor och att alla fakturor
som f6ljer pa en upphandling ska numera skickas elektroniskt.

5.3.2 Begrdnsad inképsorganisation

En kommun kan organisera sina inkdp pa manga olika sitt. Generellt kan dock sdgas att en
kommun som begransar antalet medarbetare som kan bestalla varor, garna i kombination med
att dessa personer far utbildning, kan minska antalet felaktiga kop och dirmed spara pengar. En
medarbetare som ofta gér bestallningar har enklare att halla reda vilka varor som ska bestallas av
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vilken leverant6r och vilka varor som ingér i kommunens ramavtal. Detta &r dn viktigare om
kommunen infér samordnad varudistribution och leverantorerna blir fler. Samordnad
varudistribution innebér aven generellt att leveranserna till verksamheterna sker mer sillan,
vilket kraver mer planering av inkopen. Aven detta forenklas med en begransad
ink6psorganisation.

BEGRANSAD INKOPSORGANISATION

30
25
20
15
10

Ul

Ja Nej Vet gj/Inget svar

Figur 8. Diagrammet visar antalet kommuner i Viédstra Gétaland som angav att de begrdnsar antalet bestdllare i
sin inképsorganisation.

19 kommuner i denna studie angav att de stiller krav som begransar vilka medarbetare som ges
mojlighet att bestalla varor. Vad det innebar skiftar dock. Vissa kommuner utbildar i saval e-
handelssystemet som i vad avtalen innebér. I andra kommuner kan det handla om att varje
forvaltning sjalvstindigt utser vilka personer som ska fa géra bestallningar. I vissa kommuner har
maltidsverksamheten och de andra verksamheterna olika sitt att arbeta. Inom
mialtidsverksamheterna verkar det generellt som att medvetenheten om avtalen och hur
bestillningar ska goras ar hog, eftersom de ofta gor bestillningar och kdper varor for stora

summor pengar.

Svaranden fran flera mindre kommuner lyfte att just litenheten gor det enkelt att ha koll pa och
styra inképsorganisationen. Det ar helt enkelt sa fa personer inblandade.

5.3.3 Uppfdljning av ramavtalstrohet

31 kommuner angav att de féljer upp ramavtalstroheten. Det handlar alltsd om i vilken
utstrackning de varor som bestills tillhor det sortiment som kommunen avtalat priser fér med
leverantérerna. For att inkopen ska bli sa billiga som méjligt ska de géras inom det avtalade
sortimentet, darfor ar det viktigt att folja upp ramavtalstroheten.

Hur sadan uppféljning gérs varierar. Vissa kommuner gér stickprov, en del far data fran
leverantérerna medan andra har dedikerade digitala uppfoljningssystem. Ofta verkar det skilja
sig mellan maltidsverksamheterna och annan verksamhet och det ar inte helt ovanligt att en
kommun har ett sdrskilt system for att f6lja upp hur maltidsinkdpen gors, medan det saknas f6r
ovriga varor. Som noterades i foregaende avsnitt verkar det som att maltidsverksamheterna ofta
har en bittre kontroll pa sina inkop an vad 6vrig verksamhet har.

Flera svaranden uttryckte att de saknade ett digitalt verktyg eller ett annat sitt att enkelt fa fram
inkopsstatistik.
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6 Analys och slutsatser

I Sverige finns 2019 6ver fyrtio kommuner som implementerat samordnad varudistribution i
nagon form, och intresset for fragan vaxer bland landets kommuner: 6ver hilften av
kommunerna med samordnad varudistribution har kommit igang efter 2015. Drivkrafterna och
erfarenheterna skiftar, men gemensamt for dem alla ar att de varit tvungna att hantera fragan
komplexitet och att samordnad varudistribution beror stora delar av den kommunala
organisationen. Det marks till exempel i bredden av fragor som diskuteras i det nationella
natverk av kommuner som Nationellt centrum for samordnad varudistribution driver. Det ror
sig om allt fran tekniska fragor kring ruttoptimering till strategiskt upphandlingsarbete.
Kommunerna i nitverket vittnar om att det krivs designerade personella resurser for
forandringsarbete och samsyn inom kommunen, men da kan ocksd kommunen fa minskade

transporter, fler lokala livsmedelsleverantorer och sparad tid at personalen i kommunens kok.

Kartliggningen i den har studien visar att de flesta kommunerna i Vastra Gotaland varit i kontakt
med fragan om samordnad varudistribution pa ett eller annat sitt. Idag driver Boras och
Mariestad samordnad varudistribution och genom aren har flera kommuner tittat narmare pa
fragan och gjort utredningar. Vad ar det da som gjort och gér att inte fler kommuner gatt vidare
till att faktiskt implementera och langsiktigt driva samordnad varudistribution? Och vad skulle
kravas for att fler kommuner i regionen plockar upp fragan och arbetar vidare.

I denna studie ar det framforallt tva hinder som lyfts fram av respondenterna: (1) att kommunen
ar for liten och (2) att vinsterna med samordnad varudistribution ar fér sma eller osakra. Dessa
diskuteras i avsnitten nedan. Kapitlet avslutas med en genomgang av vilka hos vilka kommuner
och i vilken form arbete med samordnad varudistribution troligen skulle kunna ske inom de
narmaste aren.

6.1 Kommunen anses for liten

Det kravs ett visst befolkningsunderlag for att en kommun ska kunna driva samordnad
varudistribution pa ett sitt som ar effektivt och ekonomiskt forsvarbart. Om inte varuflédet ar
stort nog kommer inte fyllnadsgraden i distributionsfordonen bli tillrackligt hog. Oavsett
varuflédets storlek kraver samordnad varudistribution dessutom viss grundlaggande
infrastruktur och personella resurser. Det ar svart att siga hur stor en kommun behover vara for
att kunna driva samordnad varudistribution pa ett effektivt sitt, men erfarenheterna fran
kommunerna i det nationella nitverket pekar pa att ett befolkningsunderlag pa 30 000 invanare
ger ett varufléde motsvarande kapaciteten hos en lastbil. Utéver det sa finns det
stordriftsfordelar. Darfor arbetar de flesta kommunerna med samordnad varudistribution i
samverkan. 28 av de 42 kommuner som ér igang samarbetar i 6 olika kluster. Sveriges storsta
kluster f6r kommunal samordnad varudistribution ar det pa Sédertérn séder om Stockholm med
atta kommuner och nastan 500 000 invanare.

For en liten kommun kan det vara 6vermaktigt att starta upp samordnad varudistribution.
Fragan ar komplex och det krévs stora insatser och bra férankring hos den kommun som vill
genomfora en implementering. Nar flera kommuner arbetar tillsammans kréver det &nnu mer av
koordinering och férankring. Alltsa ar det inte sd férvanande att storleken férs fram som ett skal
till att kommunen inte gatt vidare, det ar ett ar ett stort steg att ga fran intresse for fragan till att
skapa ett samarbete for att faktiskt utreda och senare aktivt arbeta med samordnad
varudistribution.
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For att steget till samarbete ska bli sa litet som mgjligt ar det darfor lampligt for kommuner att
utga fran existerande upphandlingssamarbeten, som ju konstaterats tidigare i denna rapport och
ar utgangspunkten for slutsatserna i avsnitt 6.3 nedan.

6.2 Vinsterna med samordnad varudistribution

Av de svenska kommuner som sedan 1999 infort samordnad varudistribution i full skala har de
allra flesta valt att fortsitta och ar fortfarande igang. Det verkar alltsa som att kommuner med
samordnad varudistribution generellt dr n6jda med att de infért denna affarsmodell. De vinster
som gors och resultat som nas kan dock vara svara att kvantifiera, vilket flera respondenter i den
hér studien alltsd lyfte fram som ett skal till att deras kommun inte gatt framat i fragan.
Nationellt centrum fér kommunal samordnad varudistribution har utvecklat metodik i form av
en kostnads-nyttoanalys som en kommun kan anvanda sig av for att forsoka kvantifiera de olika
kostnaderna och nyttorna. Detta diskuteras sist i det har avsnittet. Férst kommer en diskussion
om de vinster som flera respondenter identifierat som osikra och vad de erfarenheter som
Nationellt centrum fér samordnad varudistribution samlat in hittills visar pa.

6.2.1 Minskad miljébelastning

[ enkitsvaren i denna studie r minskad miljobelastning den drivkraft som nimns mest frekvent
bland kommunerna i Vistra Gétaland. Flera respondenter forde dock fram att de ser
miljovinsterna som osakra och att det finns billigare och mer effektiva satt fér en kommun att
minska sina koldioxidutsldpp, sisom att bygga ut produktionen av férnybar el. Flera svaranden
papekade att dagens leverantorer skulle fortsitta kora till sina privata kunder om kommunen

infor samordnad varudistribution.

Att berdkna miljéeffekterna av samordnad varudistribution 4r utmanande eftersom
transportsystemet dr komplext och méanga aktérer ar inblandade. En forsvarande men foga
overraskande omstandighet som Nationellt centrum f6r kommunal samordnad varudistribution
upplevt, ar att de privata aktorerna ogarna laimnar ifran sig data om sina transporter. Utan
detaljerade data gar det inte att gora bra modelleringar som sikert kan fastsla samordningens
effekter. Kommunernas erfarenheter visar hursomhelst att antalet leveranser till en kommuns
verksamheter kan sjunka med 60—80 % tack vare samordnad varudistribution (Moen, 2013).
Till exempel ska Boras stad ha astadkommit en minskning med 64 % (Boras Tidning, 2019).

Sveriges storsta drift av samordnad varudistribution, den som delas av tta kommuner pa
Sédertorn, utvarderades 2017 av IVL Svenska miljéinstitutet (IVL, 2017). Utvirderingen tog ett
systemperspektiv i sina berdkningar av samlastningens miljoeffekter: kommunens leverantorer
fortsatter kora i kommunen aven om de inte levererar till de kommunala verksamheterna.
Studiens berdkningar baserades pa enkatsvar fran nagra stora varuleverantorer och andra aktorer
och kompletterande antaganden om fordon och korstrackor. Med forutsattningarna att
biodiesel, HVO 100, introduceras brett som bransle i distributionen och att antalet leverantorer
inte 6kade visade studien att den samordnade varudistributionen hade en viss men begransad
effekt pa minskningen av fossila vaxthusgasutslapp. I ett scenario som antog fler leverantorer och
mindre andel biodrivmedel var samordningens effekter betydligt stérre. Forfattarna papekar att
studien gjordes nér projektet fortfarande var i utvecklingsfasen och att en uppféljande studie bor
goras nar projektet 6vergatt i forvaltning. Med sin storlek skiljer sig ocksa samlastningen pa

Sédertdrn fran de flesta andra implementeringar av samordnad varudistribution runtom i landet,
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vilket gor resultaten svara att applicera generellt. Ett annat exempel dar klimateffekterna av
samordnad varudistribution berdknats ar Trelleborgs kommun. Som en av de dtgirder med bast
klimatnytta per investerad krona beviljade Naturvardsverket 2018 Trelleborgs kommun
investeringsstod inom Klimatklivet for att inféra samordnad varudistribution.

Det kravs mer arbete och forskning for att sikrare kunna siga vilka miljéeffekter kommunal
samordnad varudistribution har, generellt och i varje specifikt fall. Nagra saker talar anda for att
miljévinsterna fran samordnad varudistribution, under ratt férutsattningar, kan vara betydande:

- Ruttoptimering och hég fylinadsgrad: en kommun som har egen personal som utfér
transportplaneringen fér sin samordnade varudistribution kan se till att fyllnadsgraden i
lastbilarna alltid &r hog och att de kor miljooptimerade rutter. Detta haller trafikarbetet i
kommunens varuleveranser till ett minimum.

- Krav pa fordon och drivmedel: med samordnad varudistribution kan en kommun
enklare stalla langtgaende krav pa vilka fordon och drivmedel som ska anvéndas for
distributionen, jamfort med fri leverans. Flera av de stora grossisterna har sjalvmant gatt
over helt eller delvis till biodrivmedel (IVL, 2017). Hur det ser ut bland mindre
leverantorer ar oklart. Eftersom denna omstallning ér frivillig ar det inte heller sakert att
aktérerna haller fast vid den till exempel om priserna pa biodrivmedel stiger nar
efterfrdgan okar. Langsiktigt kommer dock det svenska brinslebytet, alltsa den tvingande
succesivt 6kade inblandningen av férnybara drivmedel, gora att andelen biodrivmedel
generellt blir hogre. Med tiden kommer alltsa effekten av kommunernas krav inom
samordnad varudistribution att avta.

- Fler leverantorer: for varje leverantér som en kommun har s 6kar méangden transporter
och dirmed utslippen linjart om kommunen inte infér samordnad varudistribution. For
en kommun som har manga sma leverantorer, eller har ambitionen att fa det, utgor alltsa
samordnad varudistribution en forsikran om att vaxthusgasutsldppen halls nere, vilket

ocksa visades i utvirderingen av samordningen pa Sodertérn (IVL, 2017).

- Kommunen som féregangare: genom att ga 6ver till samordnad varudistribution tar en
kommun kontrollen éver och ansvar for sina varuleveranser. Det kan vara ett steg pa
vagen mot att alltfler av samhillets transporter effektiviseras genom samordning och
bittre planering. Med samordnad varudistribution introducerar kommunerna en ny
affirsmodell pa marknaden som privata aktorer ocksa kan anamma med tiden. Det finns
mycket som pekar pa att manga lastbilar skulle kunna tas bort fran vagarna med hjalp av

bittre planering och samordning (Piecyk & McKinnon, 2010; Vierth , o.a., 2012).

6.2.2 Fler lokala leverantorer

Fler sma och lokala leverantérer som anbudsgivare i kommunens upphandlingar ar den nast
vanligaste drivkraften for en implementering av samordnad varudistribution bland kommuner i
Vistra Gotaland. Manga av de svarande uttryckte dock att det ar svart att locka leverantérerna
att limna anbud pa kommunernas upphandlingar och att det ar osdkert om samordnad

varudistribution ar lésningen.

Erfarenheterna av detta skiftar bland de kommuner runtom i landet som har samordnad
varudistribution. Vissa har lyckats fd in manga nya leverantérer, andra inte. I det hir
sarnrnanhanget ar det Viktigt att framhalla att samordnad varudistribution Visserligen undanrdjer
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distributionen, som annars utgors det kanske stérsta handelshindret fér mindre leverantérer, att
lamna anbud. Dock kravs det &ndd mer av dialog och information for att lokala producenter skall
ta steget och lamna anbud till kommunerna.

De hinder som lokala producenter upplever ar till exempel krangliga férfaranden och upplevd
stelbenthet, risken att férlora grossisterna som kund om de séljer direkt till kommunen, risken
att forlora kommunen som kund vid nasta upphandling och svarigheter att na kommunens krav
pa typ eller storlek pa forpackningar, sparbarhet och liknande. En kommun med ambition att
oka konkurrensen genom att fa in fler mindre och lokala leverantérer som anbudsgivare,
behover arbeta aktivt med information om vad samordnad varudistribution innebar, men ocksa
med manga andra aspekter som utgér hinder for lokala leverantorer. Samordnad
varudistribution ar alltsa ett verktyg bland flera i ett strategiskt upphandlingsarbete.

6.2.3 Ekonomiska vinster

Manga kommuner har riknat med en ekonomisk vinst nar de implementerat samordnad
varudistribution, tack vare ligre varupriser fran leverantorer som slipper skota distributionen.
teorin finns det rabatter att hamta, distributionen utgor definitivt en kostnad for leverantérerna.
Manga kommuner med samordnad varudistribution har dock haft svart att fa genomslag for detta
och hur en kommun med samordnad varudistribution ska ga tillviga ar alltsd en 6ppen fraga.
Tidigare i denna rapport nimns att Bords bygger sin modell pa att fa 9 % av varukostnaderna
tillbaka. Vaxjo har gett bonus i poangsattningen av inkomna anbud utifran hur stor rabatt
leverantoren erbjuder. Det dr dock svart att veta ifall de rabatter som leverantérer dnda har
lamnat faktiskt leder till minskade kostnader, en leverantor kan ju hoja sitt pris for att
kompensera for en rabatt. Det kréavs noggranna jamforelser av priser mellan kommuner och
over tid for att kunna veta sakert.

Fragan om rabatter ar central fér de kommuner som &r medlemmar i det nationella nétverket
som Nationellt centrum fér kommunal samordnad varudistribution samordnar. Dar har till
exempel diskuterats om det gar att skapa en lista med standardprodukter som kan anvandas f6r
att jamfora priser och om de drygt 40 kommunerna med samordnad varudistribution skulle
kunna samarbeta i upphandlingar direkt mot varuleverantérer for att pressa priserna och kringga
grossistledet. Det dr alltsa en angeldgen fraga som manga kommuner arbetar aktivt for att

komma vidare med.

6.2.4 Att berdkna vinsterna

Nar det kommer till samordnad varudistribution gar det generellt att rikna pa kostnaderna,
medan vinsterna ofta ar svarare att versitta i pengar. I sammanhanget gar det att sirskilja
foretagsekonomiska kostnader och samhillsekonomiska nyttor. For att nirma sig detta pa ett
strukturerat och konsekvent satt arbetar Nationellt centrum for kommunal samordnad
varudistribution med ett ramverk for en kostnads-nyttoanalys. I en sadan kvantifieras alla
kostnader och nyttor i ett forsok att viga dem mot varandra. Utifrdn ramverket med kostnader,
nyttor och en tidsaxel, fyller kommun pa med data 6ver inkép, kostnader for 16ner och nyttor
omvandlade till kronor. Varje kommun kan vilja vad som ska tas med i analysen, kommunen
bestimmer sjalv hur projektet ska avgransas. En kommun kan till exempel vilja att inkludera

implementering av e-handel i samma projekt som samordnad varudistribution.

[ en kostnads-nyttoanalys for samordnad varudistribution berdknas 16nekostnader for
projektledare, 6kad bemanning av upphandlingsfunktionen, kostnad for drift av

distributionscentral och leveranser. Vissa av vinsterna faller ut i ckonomiska besparingar, som
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rabatter fran leverantorerna. Resten av vinsterna kan alltsi kallas samhallsekonomiska och
inkluderar:

- Minskad miljébelastning genom lagre koldioxidutslapp tack vare 6kad
transporteffektivitet och omstallning till fossilfria drivmedel, sisom diskuteras ovan.

- Battre arbetsmilj6 och effektivitet i kommunens kék och andra verksamheter tack vare

battre leveransprecision.

- Battre sakerhet pa skolgardar och andra platser i kommunen tack vare att antalet tunga
fordon minskar.

Att gora olika typer av kostnads-nyttoanalyser eller samhallsekonomiska berakningar ar
ingenting ovanligt, det gors infér manga olika sorters beslut och satsningar inom det privata
néaringslivet och i svenska kommuner. Det betyder dock inte att det ar enkelt. Det pagar ett
utvecklingsarbete for att ta vara pa sa manga goda exempel som mojligt fran runtom i landet. Pa
sa satt byggs kunskapen upp for att béttre vigleda nya kommuner som vill arbeta med
samordnad varudistribution. Malet ar att realisera sa stora vinster som mojligt, saval
miljomassigt som for det lokala néringslivet och kommunens egna ekonomi.

6.3 Vilka kommuner kan tankas arbeta vidare?

[ detta avsnitt gors ett forsok att identifiera de kommuner och kommunkluster i Vastra Gétaland
dér det &r mer eller mindre troligt att det startas ett arbete kring samordnad varudistribution
inom de narmaste aren. Utgangspunkten blir de upphandlingssamarbeten som beskrivs i avsnitt
5.1 eftersom sd manga respondenter lyfte fram behovet av samverkan om samordnad
varudistribution skulle kunna bli aktuellt.

- Dalsland: det finns intresse hos Dalslandskommunerna, med Firgelanda i spetsen.
Fragan ska ocksa ha lyfts i samtal med lokala producenter. De fyra kommunerna som
samarbetar kring upphandlingar (Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda och Mellerud) skulle
kunna utgéra ett kluster, men tillsammans har de endast drygt 30 000 invanare vilket ar
pa gransen for vad som kan tiankas fungera. Saffle deltar dock ofta i upphandlingarna och

skulle bidra med ytterligare nastan 16 000 invanare om de skulle ansluta.

- Lidképing med samarbetskommuner, "V6": Lidkoping utredde fragan 20132016
och kom fram till att kommunen beh6vde arbeta med sitt inkGpssystem innan samordnad
varudistribution skulle kunna bli aktuellt. Dessutom ansags kommunen for liten och
vinsterna f6r osdkra. Nu har kommunen inf6rt e-handel och utbildning for bestillare.
Kommunens storlek om 40 000 invanare &r i minsta laget for att driva samordnad
varudistribution pa egen hand. Som beskrivits ovan dr vinsterna med samordnad
varudistribution ibland osikra, men erfarenheterna 6kar hela tiden och kunskapen vaxer,
vilket borde gora det enklare f6r kommuner som infér samordnad varudistribution att

hamta hem forvantade vinster.

Lidkopings, Essunga, Gristorps, Gotene, Skara och Vara kommuner samarbetar inom
flera omraden under beteckningen V6. Bland samarbetskommunerna svarade flera att
samordnad varudistribution varit pa tal men att fragan inte tagits vidare, bland annat pa
grund av behovet av samarbete mellan kommunerna. Férutom Lidképing ar det ingen
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av samarbetskommunerna som har mer an 20 000 invanare och skulle alltsd behova
samarbeta. Det vore alltsd rimligt att en eventuell samordnad varudistribution etableras
inom detta kluster. En mojlighet kan vara att aven Falképing ansluter sig. Falk6ping har
erfarenhet av fragan (se avsnitt 4.1.2) och upphandlar livsmedel tillsammans med Skara,
Vara och Gotene kommuner.

Goteborg presenterar en utredning om samordnad varudistribution under hosten 2019.
Det finns intresse fran staden att arbeta vidare med fragan. Utredningen behandlar endast
Goteborgs kommun, ett samarbete med en eller flera av samarbetskommunerna har
alltsa inte undersokts. Varken denna studie eller tidigare studier i fragan fran Géteborg
har identifierat nagot storre intresse for fragan bland kranskommunerna runt Géteborg,
men fragan har varit pa tal i till exempel M6lndal. Pa grund av Géteborgs centrala roll i
upphandlingssamarbetet ar det dock inte otroligt att nagon eller flera av
samarbetskommunerna skulle vilja ansluta sig om staden skulle besluta sig fér en
implementering.

Mariestad och Gullspang: Mariestad ar sedan varen 2019 iging med samordnad
varudistribution for en del av kommunens varor, dock inte livsmedel. Vid en eventuell
vidareutveckling av Mariestads projekt verkar det finnas intresse hos Gullspang och aven
Toreboda. Dessa tre kommuner kallas gemensamt for MTG och samarbetar i manga
fragor. Toreboda ingar i Skovdeklustret fér upphandlingar men MTG-samarbetet kanske
anda kan utgéra en grund for utveckling av gemensam samordnad varudistribution.

Sjuhdrad, i detta sammanhang Bollebygds, Svenljunga, Ulricehamns och Tranemo
kommuner. Dessa kommuner verkar ha ett ganska svalt intresse sedan Boras stad infort
samordnad varudistribution. Det som nimndes av nagra respondenter ar ett méjligt

intresse att i framtiden bli en del av Boras system om méjlighet uppstar.

Skovde och samarbetskommuner: Skovde, Falkopings, Hjo, Tidaholms och Tibro
kommuner utredde gemensamt frigan om samordnad varudistribution 2015. Sedan dess
har kommunerna inte arbetat aktivt med fragan. Inom gruppen som samverkar med
Skévde om livsmedelsupphandlingar, som aven inkluderar Herrljunga, Karlsborg,
Téreboda och Vargarda, verkar det finnas ett visst intresse. Forutsittningarna som lyfts
ar att det maste ske i samverkan och att vinsterna maste vara tillrackligt stora och
kvalitetssikrade. Falk6ping och Téreboda kanske skulle kunna samverka med
Lidkoping/ V6 respektive Mariestad och Gullspang, om de skulle vilja inféra samordnad
varudistribution och inte far gehor inom Skovdesamarbetet.

VastUpp-kommunerna, det vill siga Lysekil, Munkedal, Stromstad, Tanum, Sotenas,
Trollhidttan, Uddevalla och Vanersborg, har lite olika erfarenhet av samordnad
varudistribution. Bade Trollhdttan och Uddevalla har arbetat med det tidigare, men inte
riktigt natt anda fram. Det verkar dock finnas ett visst intresse, atminstone inom
Trestadsomradet (Trollhidttan, Uddevalla och Vinersborg), som skulle kunna vackas till
liv. Det ar dock under samma f6rutsattning som méanga andra lyft fram: samverkan och
tillrackligt stora vinster.
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Appendix: Enkatfragor

Fragorna nedan ar de som ingitt i denna studie och riktats till tjanstepersoner och politiker hos
de undersokta kommunerna i Vastra Gétaland. Beroende pa de svarandes arbetsomraden och
erfarenheter har inte alla fragor riktats till alla svarande. Respondenterna har uppmanats att
hénvisa vidare till andra personer i den kommunala organisationen nér de inte kunnat eller velat
svara pa alla fragor. De har ocksa uppmanats att ge ytterligare kommentarer kring amnet som
inte fangats i dessa fragor.

1. Nulﬁge och utformning

1.1: Vilket av f6ljande alternativ beskriver bast léget i er kommun vad géller samordnad
varudistribution?

a) Fragan har inte varit aktuell/ Vet ¢j (hoppa till avsnitt 2 ”inkop och digitaliseringsniva i
inképsprocessen”)

b) Fragan har diskuterats

c) Politiskt beslut har fattats om att genomféra en utredning eller férstudie om samordnad
varudistribution

d) Politiskt beslut har fattats om att implementera samordnad varudistribution

e) Samordnad varudistribution har inforts

f)  Samordnad varudistribution har inforts och sedan lagts ned

1.2: Vilka ar eller har varit de primara drivkrafterna i arbetet med samordnad varudistribution i
kommunen?

Vilj max 3 alternativ.

a) Minskad miljébelastning
b) Okad trafiksakerhet

c¢) Oka andelen lokala producenter (6kad konkurrens)

d) Okad leveransprecision och service till enheter (arbetsmiljofraga i kok)
e) Kostnadsbesparingar

f)  Annan/egen definierad drivkraft ange:

g) Vetej

1.3: Vem eller vilka ar eller har varit drivande i frﬁgan om samordnad varudistribution inom er
kommun?

a) Fortroendevalda
b) Tjanstepersoner
c) Bade fortroendevalda och tjanstepersoner
d) Vetej
(Komplettera girna med namn och titel pa inblandade personer.)

1.3.1: Om f6rtroendevalda drivit fragan, vilket/vilka partier har de tillh6rt?

1.4: I vilket forum/sammanhang uppstod diskussionen om samordnad varudistribution i
kommunen?

a) Internt, hos politiker
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b) Internt, hos tjanstepersoner
c) Externt, till exempel genom forfragan att delta i projekt
d) Vetej

1.5: Vilken eller vilka typer av skrivelse om samordnad varudistribution har tagits fram inom
kommunen?

a) Ingen

b) Métesprotokoll

c) Tjanstemannaskrivelse
d) Utredning

e) Motion
f) Annat
g) Vetgj

1.5.1: Om det lagts en motion, vilket/vilka partier lade motionen?

1.6: Vilken enhet/férvaltning, om nagon, ansvarar eller har ansvarat f6r samordnad
varudistribution i kommunen?

a) Ange:

b) Det finns inte och har inte funnits nagot utpekat ansvar for fragan
c) Vetgj

2. Inkop och digitaliseringsniva i inkdpsprocessen

2.1: Hur bestaller kommunens enheter Vanligen sina varor?

a) Manuella bestallningar

b) Leverantorens webb-shop

¢) Genom kommunens egna e-handelssystem
d) Vetej

2.1.1: Om varor bestills genom e-handel, vilken systemleverantér anvainder kommunen?

a) Aditro (numera VISMA)
b) Agresso

¢) CGI (Raindance)

d) Visma Proceedo

e) Annan leverantor:

f) Vetej

2.2: Hur sker Vanligen faktureringen for kommunens varuinkép?

a) Manuell hantering/ingen digitalisering
b) Skannade fakturor

¢) Elektroniska fakturor

d) Vetej
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2.3: Staller ni krav som begransar antalet bestillare/avropare hos kommunens verksamheter, till
exempel utbildning eller certifiering?

a) Ja, vi stiller sadana krav
b) Nej
c) Vetgj

2.4: Foljer er kommun upp graden av ramavtalstrohet i inkopen?

a) Ja.
b) Ne;j.

- Om ja, vilken niva av ramavtalstrohet finns i kommunens ink6p?
O Vad for verktyg anvands/hur genomférs uppfoljningen?

3. Upphandling och maltider
3.1: Hur upphandlas Vanligtvis livsmedel i er kommun?

a) Kommunen upphandlar livsmedel pa egen hand
b) Kommunen upphandlar livsmedel i samverkan med andra kommuner
c) Vetgj

3.1.1: Om upphandlingen sker i samverkan, vilka kommuner ar inblandade?

3.2: Vilka leverantorer av livsmedel har kommunen avtal med idag, och vilka
varor/varugrupper levererar de?

3.3: Har kommunen nagon milséittning for andelen lokalproducerade livsmedel?

a) Ja.
b) Nej.

3.3.1: Om ja, hur ar malsittningen om lokalproducerade livsmedel formulerad och hur val
uppnas den?

3.4: Har kommunen nagon malsattning for andelen ekologiska livsmedel?

a) Ja.
b) Nej.

3.4.1: Om ja, hur ar malsittningen formulerad och hur vél uppnas den?

3.5: Vanligen gor en uppskattning i procent av andelen maltider i kommunen som tillagas ute
hos verksamheterna, i centralkék eller hos en entreprenér.

Summan av de angivna svaren bor alltsd bli 100.

a) Tillagningskok hos verksamheterna
b) Centralkdk

¢) Matlagningen skéts av en entreprenor
d) Vetej
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3.6: Hur upphandlas Vanligtvis 6vriga varor i er kommun?

Notera; Med Gvriga varor avses kontors- och forbrukningsmaterial, kemteknik, lek och ldromedel.

a) Kommunen upphandlar 6vriga varor pa egen hand
b) Kommunen upphandlar 6vriga varor i samverkan med andra kommuner

¢) Kommunen upphandlar genom extern inkopsorganisation (ex. Kommentus)
d) Vetej

3.6.1: Om upphandlingen sker i samverkan, vilka kommuner ar inblandade?

3.7: Vilka leverantorer av 6vriga varor har kommunen avtal med idag, och vilka
varor/varugrupper levererar de?

Vi vantar oss ingen uttommande lista, utan ange leverantorerna fb'r de stora varugrupperna som m&nga av

kommunens enheter bestaller regelbundet, sasom kontors- och forbrukningsmaterial, kemteknik, lek och

Idromedel.
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