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Sammanfattning

Syftet med utvérderingen ar att ta reda pa hur mycket av Europeiska socialfondens (ESF)
finansiella medel som gar till projekt liknande Sunnerbos Samordningsforbunds projekt, Fokus
2.1. Malsidttningen med Fokus 2.1 &r att ge stdd till personer med psykisk och/eller fysisk ohélsa
samt neuropsykiatriska diagnoser (NP) for att f& dem ndrmare arbetsmarknaden eller till studier.
ESF arbetar med finansiellt stod for projekt som vill frimja bland annat integration, kompetens
och sysselséttning for att minimera utanforskap och arbetsloshet i samhéllet. Intresset i denna
utvéirdering grundar sig i om ESF’s finansiella stdd till projekt liknande Fokus 2.1 ar
kostnadseffektivt. Det vill sdga, ger projekten det 6nskade resultatet i relation till

projektperioden? Finns det anledning att implementera en bestaende verksamhet 1 samhillet?

For att utvérdera detta har vi anvént oss av ESF’s projektbank for att kategorisera vilka projekt
som &r relevanta gentemot Fokus 2.1 och som har erhallit stod av socialfonden. Vi har gjort en
manuell sammanstillning av alla projekt som varit aktuella under perioden 2014 till 2020 och
kategoriserat dessa enligt tre fargkoder. Av 431 projekt liknade 34 projekt och forstudier Fokus
2.1. 97 projekt behandlade unga vuxna och 114 projekt riktade sig till utrikesfodda, dir bdda



kategorierna riktade sig till deltagare som stod langt fran arbetsmarknaden eller studier.
Resterande 186 projekt var irrelevanta for utvarderingen. Dérefter sammanstélldes alla beviljade
ESF-stdd, medfinansiering och totalbudget for alla inkluderade projekt. Ytterligare data samlades
in med hjdlp av stickprov pa systematiskt utvalda projekt i projektbanken liknande fokus 2.1 for
att undersoka utfallet av projekten. Resultaten visade att projekten gav ett meningsfullt utfall och

att det fanns en vilja hos projektédgare att fortsdtta med liknande projekt i framtiden.

Gillande resultatet for de tre olika kategorierna visade det sig att projekt som liknar Fokus 2.1
far minst ESF-stod och medfinansiering i relation till det totala beloppet, ddremot ar dessa
projekt i helhet férre dn projekten 1 kategorierna unga vuxna och utrikesfédda. Projekt liknande
Fokus 2.1, men med inriktning pa unga vuxna far daremot ungefar lika mycket finansiellt stod
fran ESF savil som av medfinansidrer. De projekt som inriktar sig pd kategorin utrikesfodda har
fatt majoriteten av det finansiella stodet fran ESF 1 forhéllande till det totala beloppet. Det kan nu
sikerstéllas att Europeiska socialfonden och andra medfinansidrer har gett stod till 245 projekt
med totalt 5 235 576 986 kronor under programperioden 2014 till 2020. Resultatet visar
mdjligtvis att det finns anledning till att implementera en bestdende verksamhet som inkluderar
unga vuxna, utrikesfodda och personer med ohélsa som behover stod for att na arbetsmarknaden

eller studier.

Begreppslista

Utvéarderingsrapporten bygger pa flera begrepp som dr nddvandiga for att kunna redogéra
resultatet i syfte att pd ett konkret och forstéeligt sétt fa ldsaren att forstd innebdrden av
utvdrderingen. Dérav ér det av vikt att forklara somliga begrepp som under rapporten kommer

tas upp upprepade ganger.

ESF-stod ir ett finansieringsstdd som projektigare kan soka till projekt de har for syfte att arbeta
med under en tidsperiod. Svenska ESF-radet forser fem programomraden av projekt med
resurser, dér vi fokuserat pd programomrade tva som handlar om att forbattra 6vergingarna till

arbete eller studier (Svenska ESF-radet [u.4]).



Medfinansiering ir nagot som &r vanligt forekommande 1 projekt som det svenska ESF-radet ar
med och stodjer. Projekten kan dven fa ekonomiska resurser fran exempelvis regioner,
kommuner, lansstyrelse men ocksa privata aktorer. Medfinansiérer &r alltsa en part, forutom
Socialfonden, som bidrar med kontanta medel for att sitta 1 gang projekt och star for en del av
kostnaderna. Dessa kostnader kan bland annat besta av pengar till medverkande aktorer 1 form av
nedlagd tid men ocksa medel till deltagarersittning. Medfinansiering kan dven ha for avseende
att fungera som ett verktyg for att se till att det finns ett regionalt och/eller nationellt stéd och

intresse for projektens genomforande (Svenska ESF-radet [u.d]).

Samordningsforbund &r en juridisk sjdlvstindig myndighet som samverkar mellan
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, kommun och landsting/region inom rehabiliterings- och
valfardsomradet. Samordningsférbundens uppgift dr att rehabilitera och ge stod till personer som
star sérskilt langt ifran arbetsmarknaden, med maélet att dessa personer ska bli sjalvforsorjande

(NNS Finsam [u.a]).

Forstudier utfors for att studera hur l[dmpligt ett vidare projekt av forstudien ér att bedriva. I en
forstudie forklaras bland annat omfattningen av det projekt som forstudien dr &mnad att kartldgga

intresse for (Projektmallar [u.4]).

Bakgrund

Sverige erhéller ett av virldens mest vélfungerande vilfardssystem. Tack vare olika myndigheter
och organisationer finns manga mojligheter for att medborgarna ska kunna leva ett sé tryggt och
bra liv som mojligt. Trots det faller manga mellan stolarna och hamnar utanfor samhéllet.
Eftersom myndigheterna dr méinga blir det litt 6vervéldigande for personer som behdver hjélp av
flera, da dessa personer ofta lider av ohilsa, antingen fysisk, psykisk, eller till f6ljd av en
neuropsykiatrisk diagnos. For att minska arbetet for ménniskor som redan &r sjuka finns
samordningsforbunden dér som en hjédlpande hand, genom att agera mellanhand mellan

myndigheter och personer som behdver stod. Deras arbete bidrar med 6kade mojligheter for



manniskor som star utanfor systemet att ta sig tillbaka och orka arbeta eller studera igen. (N.

Narvén, personlig kommunikation, 5 maj, 2022)

Sunnerbo samordningsforbund grundades ar 2017, och bestar av kommunerna Ljungby,
Markaryd och Almhult. Samordningsférbundet hirstammar fran Markaryds
samordningsforbund, och bytte namn till Sunnerbo d& Markaryd slog ihop sig med Ljungby och
Almhult (Sunnerbo samordningsforbund [u.a]). Ett samordningsforbund arbetar tillsammans med
olika myndigheter, i detta fall region, forsakringskassa och arbetsformedling. Malet med
samordningsforbunden &r att hjdlpa och stddja personer som hamnat utanfér samhaéllets system,

sé de kan hitta tillbaka och kunna forsorja sig sjdlva (Finsam [u.d]).

Denna utvérdering utgar frdn Sunnerbo samordningsforbunds projekt Fokus 2.1, som i sin tur ar
en uppfoljning av samma forbunds tidigare projekt Fokus. Fokus 2.1 riktar sig till personer som
pa grund av psykisk eller fysisk ohélsa samt neuropsykiatriska diagnoser hamnat utanfor
arbetslivet eller som saknar fullstdndig utbildning. Ytterligare ett krav for att fa delta i projektet
ar att personerna behover vara inskrivna pa minst tvd av de samarbetande myndigheterna.
Projektet riktar sig till personer i dldrarna 16—64. Under projektet far deltagarna under 10
manader vigledning genom gruppverksamhet och enskilda samtal med sin kontaktperson. De
framsteg som deltagarna gor under dessa 10 manader méts genom en sex steg lang
utvecklingstrappa (Bilaga 1). Eftersom det dr denna trappa som framhéver resultatet av projektet
ar det dven ett krav att deltagarna ska ha potential att kunna uppna en forbattring och na
utveckling. Det sista kravet som behovs for att fi delta i projektet dr en viss grad
svenskkunskaper. Detta krav grundar Sunnerbo i de svarigheter som kan uppstd under

gruppverksamheten om inte alla kan gora sig forstadda. (Insatskatalogen [u.d])

Europeiska socialfonden (ESF) finansieras genom 10 % av EU:s totala budget samt bidrag frn
medlemslédnderna. Med hjilp av detta ekonomiska stod arbetar ESF med att finansiera olika
projekt liknande de vi beskrivit ovan. Virt att ndmna &dr dock att varken Fokus eller Fokus 2.1
finansierats av ESF-stod. ESF:s huvudsakliga arbetsomrade ar att 6ka kompetens, sysselsdttning
och integration, dir malet dr att minimera utanforskap och arbetsloshet. De projekt som

finansieras arbetar bade med utforskade och outforskade metoder for att hitta nya mdjligheter for



alla 1 samhillet att komma in pé arbetsmarknaden. Viktigt i ESF:s arbete dr dven att 6ka
jamstilldheten, likabehandling och mojligheter for personer med funktionsnedsattningar
(Svenska ESF-rddet [u.d]). Varje medlemsland 1 EU har tillgang till ett eget ESF-rad som likt

Sverige hjélper till att finansiera projekt for att uppnd ESF:s mél (European commission [u.4]).

Dé bade Fokus och Fokus 2.1 enligt uppdragsgivarna varit lyckade projekt vill vi med denna
utvérdering kolla ndrmare pa om ESF har beviljat fler liknande projekt utan att dessa blivit

implementerade som permanenta insatser.

Anledningen till att det dr intressant att undersoka om liknande projekt beviljats av ESF ar da det
kostar mycket pengar att genomfora projekten. Om det &r s att en stor del av ESF:s budget gar
till projekt som é&r liknande varandra spenderas pengar som egentligen dr helt onddiga. Eftersom
bada Fokus-projekten visat sig vara fruktsamma hade till exempel en ny forstudie pad omradet
varit overflodig, da vi redan vet att arbetsloshet hos personer med olika typer av ohélsa finns och

att de personer som &r drabbade &r i behov av att fingas upp av den hér typen av hjélp.

Syfte/fragestillning

o Hur manga projekt liknande Fokus 2.1 har finansierats under programperioden av ESF
under perioden 2014-2020?

e Hur mycket pengar har ESF beviljat till liknande projekt som Fokus 2.1?

e Hur manga samordningsforbund med projekt som liknar Fokus 2.1 har sokt ESF pengar

och hur mycket?

Metod

Vart arbete utgdr fran en datasammanstallning som ska ligga till grund for en summativ
utvérdering av projektet Fokus 2.1. Avsikten med utvirderingen &r att den ska hjélpa oss att
utreda kring vart det finansiella stodet fran den europeiska socialfonden hamnar och hur det

forvaltas. Datainsamlingen bestar av officiella dokument fran statliga myndigheter.



Utvérderingen dr en kombination av en ekonomisk utvirdering och en effektanalys av den
anledning att den inte uppfyller alla kraven for ndgon av de enskilda men har inslag av de bada.
En ekonomisk utvérdering jimfor kostnader for en atgérd med dess effekter. En ekonomisk
utvéirdering gors for att ha underlag till beslut for att komma fram till vilka beslut som bor
genomforas (Sandberg & Faugert, 2020, s.102). En effektanalys handlar snarare om att
utvirdera huruvida offentliga medel fran delfinansiering som gér till projekt, forskning
och program har en effekt. Syftet &r att kontrollera om projekten, forskningen eller programmen

har en god effekt och kan anses vara en lyckad dtgérd (Ibid s.136).

Urval/malgrupp

For att underlétta analysen av den stora médngden data har vi gjort en manuell sammanstéllning
over alla projekt som fétt bidrag som stdd fran ESF under 2014 till 2020, vilket innebdr att vi
avgransar utvdrderingen inom denna period. Data &r tagen fran det svenska ESF-radets
projektbank, dér det gar att sortera projekten efter olika kategorier. Fokus 2.1 tillhor kategorin
“P02 Okade &vergangar till arbete”, vilken behandlar hur olika insatser kan hjilpa minniskor
med sirskilda behov att komma ut pa arbetsmarknaden. I kategorin “P02 Okade dvergangar till
arbete” fann vi 431 projekt totalt, varav vi fann 245 projekt relevanta. Av dessa 245 projekt
liknande 34 projekt och forstudier Fokus 2.1. 97 projekt behandlade unga vuxna och 114 projekt
riktade sig till utrikesfodda, dir bada kategorierna riktade sig till deltagare som stod langt frén

arbetsmarknaden eller studier.

Projektet Fokus 2.1 riktade sig till personer mellan 16 och 64 ar som star langt ifran
arbetsmarknaden och/eller dr langtidsarbetslosa. Personerna som deltagit i studien har varit i
behov av rehabiliteringsinsatser och individuell samordning dar myndigheter samordnar med
varandra fOr att hjdlpa deltagaren. Dérav ska dven deltagarna ha varit aktuella i minst tva
sokande myndigheter som i detta fall &r Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, din kommun
eller region Kronoberg. P& grund av Fokus 2.1 mélgrupp har vi utgétt frén liknande projekt som
dven dem har deltagare som representerar de ovanstadende faktorerna till att vara en del av

projektet. Exempelvis har vi valt ut projekt diar malgruppen varit mellan 16—65 ér, statt langt



utanfor arbetsmarknaden och som dr 1 behov av stod for att utvecklas for att slutligen komma

narmre studie eller arbete. (Bryman, 2018, s.229)

Kritisk granskning

Extern validitet innebér att slutsatserna gér att generalisera till andra situationer. I var utviardering
ar den externa validiteten lag eftersom syftet med utvérderingen &r situationsbundet och darmed
inte generaliserbart till andra situationer. Ddremot innebér inte den 14ga externa validiteten att
kvaliteten pa utvirderingen paverkas. Intern validitet behandlar hur slutsatser som dragits ar
trovérdiga eller inte. For att uppna relevanta och trovardiga slutsatser har vi varit noga med att

vara transparenta i vara dvervidganden samt fortydliga alla delar av utvirderingen under arbetets

gang.

Reliabiliteten syftar till tillforlitligheten av utvérderingen och sédkerstélls genom att en annan
extern utvirderare ska ha mojlighet att replikera utvdrderingen och komma fram till samma
resultat. I denna utvirderingen finns det svérigheter med att sékerstélla reliabiliteten och
replikera studien av den anledningen att utvérderingen ar situationsbunden. Resultatet kan skifta
beroende pé vilka kategoriseringar som gors samt vilka utvirderingsmetoder som anvénds vad
det géller datainsamlingen. Daremot syftar reliabiliteten dven till noggrannhet vid analys och
datainsamling, vilket vi 6vervdgt och kontrollerat kontinuerligt under datainsamlingens gang.
Exempel pa sadant som kontrollerats dr kodningen, stickproven och uppfoljning av otydligheter
kring olika projekt. Dessa metoder har resulterat 1 att utvarderingen fatt en storre precision och

noggrannhet (Sandberg & Faugert, 2020, s. 202—-203).

Etiska 6vervaganden

De forskningsetiska kraven syftar till att skydda individen i forskningssammanhang. |
utvirderingen behandlas inga sddana personuppgifter eller sekretessbelagda uppgifter av sddan
art att de kriver forskningsetiska dverviganden. Dérav beslutade vi att det inte finns ndgon

anledning for oss att diskutera eller 6verldgga kring eventuella forskningsetiska krav.



Féargkodning

For att sammanstdlla det ostrukturerade materialet har projekten kategoriserats med farger som

en etikett for vad som &r intressant och inte for utvirderingen.

Rosa har representerat helt irrelevanta projekt 1 sammanstéllningen och gron har representerat
relevanta projekt eller forstudier for utviarderingen. En ytterligare aspekt som tagits hansyn till dr
utrikesfodda som star langt ifran arbetsmarknaden, vilken markerats med gul férg. Efter ett tag
gick det att utldsa att ménga av projekten riktade sig till unga personer mellan 15-30 &r vilket
markerats med orange farg. Datainsamlingen riktade sig frimst mot att hitta relevanta projekt
liknande Fokus 2.1 som finansieras av ESF, men pé grund av datainsamlingens omfattning gick
det att hitta andra intressanta aspekter 1 flertal projekt. Darav fanns det en relevans i att
sammanstélla projekt som dven undersokte utrikesfodda, nyanldnda och unga vuxna i dldern 15—

30 ar som befann sig langt ifran arbetsmarknaden. (Bryman, 2018, s.313)

Overviganden kring datainsamling

Under utvérderingens géng forekom det en rad dvervaganden. Vid den forsta genomgéngen av
sammanstéllningen av projekten uppstod problem och tveksamheter gillande fargkodningen
eftersom informationen som fanns pa projektbanken var bristande, vilket resulterade i ett
efterarbete. Det innebar att vi behovde kontakta projektdgarna for mer information for att senare
kunna koda projekten med storre precision. Speciellt vid datainsamlingen foljt av fargkodningen

har noggrannhet varit i centrum for att stirka utvirderingens validitet och reliabilitet.

Som externa utviarderare och dessutom oberoende av projektverksamheten framjar det en
objektiv utvirdering. Risker som undviks nér en utvérderare &r oberoende dr partiskhet, interna
konflikter och hemmablindhet. Daremot gar utvirderingen mojligen miste om forkunskap, ett
snabbare utfort arbete och kostnadseftektivitet. Det finns ddrmed for och nackdelar med att vi

agerar externa och oberoende utvirderare, diremot starks validiteten och reliabiliteten i



utvirderingen nér forfattaren besitter storsta objektivitet till &mnet vilket &r en fordel for

utvirderingens trovardighet (Sandberg & Faugert, 2020, 5.62—63).

Vi har tagit kontakt med ESF-radet for att {4 ytterligare information om hur processen gar till nér
det géller beviljande av stdd till olika projekt. Dessvirre blev vi endast hianvisade till deras
webbplats och arsredovisning eftersom de hade tidsbrist pa grund av forberedelser infér en ny
programperiod. Informationen vi hittade pa deras webbplats och &rsredovisning gav inte oss svar
pa de frigorna vi sokte. Dérav finns svarigheter med att redovisa information om ESF’s
arbetsprocess och tillvigagingssatt vad det géller beviljande av ESF-stdd 1 denna utvardering.
Informationen hade kunnat ge ett givande underlag till utvirderingen i helhet, genom att
undersdka om beviljandet har specifika krav eller strategier for att varje projekt ska erhélla ett

ESF-stod, eller om dessa stod betalas ut oberoende krav.

Ytterligare ett Overvigande kring datainsamlingen var huruvida vi skulle finna resultat som
visade pa att projekt liknande Fokus 2.1 varit meningsfulla for deltagarna utdver det procentuella
resultatet som visat de deltagare som kommit till arbete eller studie. Det har dérfor varit av
relevans att utfora fem stickprov pa de 28 projekt som vi avgriansat utvirderingen till. Dessa
utfordes genom ett systematiskt urval for att fa ytterligare information gillande hur meningsfullt
projektet varit for deltagarna, men dven for att se vad som hént med projektet efter att det
avslutats. Vi bestimde oss for att utfora fem stickprov, vilket gjorde att vi valde vart sjétte
projekt som fanns pa listan av de representativa projekten (Bryman, 2018, s.232-233).
Problematiken med det systematiska urvalet ar att det hade kunnat resultera 1 att projekten som
inte avslutats dnnu hade kunnat komma med i ett av stickproverna pa grund av att vi valde ut vart
sjétte projekt. Det skulle innebira att vi hade gatt miste om information géllande huruvida
projektégarna gatt till védga efter att projektet avslutats. Dock resulterade stickproven 1 endast
avslutade projekt vilket gav utfallet att vi kunde ta del av projektidgarnas utvarderingsrapporter.
De fem stickproven resulterade i tvd bortfall vilket kan ha en pdverkan pa utvirderingens interna
validitet, det vill sdga att det eventuellt kan paverka trovérdigheten kring vilka slutsatser som

gors. Daremot ansag vi att de stickprov som gav aterkoppling kompletterade datainsamlingen

tillriickligt (Ibid, 5.240-242).
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Resultat

Resultatet kommer presentera bade det totala ESF-stdden som projekt liknande Fokus 2.1 fatt,
hur mycket medfinansiering projekten tilldelats samt hur mycket ESF-stod olika
samordningsférbund beviljats f6r liknande projekt. Vi kommer dven att presentera hur mycket
ESF-stdd som gatt till projekt med malgrupperna utrikesfodda och unga vuxna, pa grund av
relevans for utvirderingen. Utdver de ekonomiska resultaten kommer vi ytterligare presentera
relevant information frén de stickprov som utforts. Detta for att vidare visa pa mojliga
utvecklingsmdgjligheter for projekt som riktar sig till personer som star langt ifran
arbetsmarknaden eller studier. [ samband med resultaten fran stickproven kommer dven
resultatdelen besta av andra faktorer som aterfunnits frén datainsamlingen som kan vara av
relevans for utvirderingen. Observera att resultaten som redovisas nedan enbart motsvarar

perioden 2014-2020, vilket gor att andra projekt utanfér denna period inte kommer utvarderas.

Projekt liknande Fokus 2.1

Under kategorin “P02 dkade dvergéngar till arbete” pa det svenska ESF-radets hemsida aterfanns
431 projekt och forstudier under programperioden 2014-2020, varav 34 projekt och forstudier
liknande projekt Fokus 2.1. Daremot bor det ndmnas att sex av dessa var forstudier till
formodligen kommande projekt. Samtliga 34 projekt och forstudier har sokt ESF-medel for att
kunna bedriva projekten, men har beviljats olika mycket stdd beroende pa faktorer saisom

projektets eller forstudiens omfattning och 1dngd.

11
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Ovanstdende diagram visar pa hur mycket ESF-st6d och medfinansiering olika projekt och
forstudier som liknar Fokus 2.1 har fatt frdn det svenska ESF-ridet eller placerat in sjdlva.
Diagrammet visar dven den totala summan av bade ESF-stod och medfinansiering for att visa hur
mycket resurser som gér till projekt vars mal och syfte liknar varandra. Det svenska ESF-radet
har bistatt med 393 197 856 kronor till dessa projekt och forstudier, dar 2 380 754 kronor ar
ekonomiska resurser som har placerats i de sex forstudierna. Samtliga sex forstudier har enbart
finansierats av ESF-medel medan resterande 28 projekt kan ha externa medfinansidrer utover det
ESF-stod som projektdgarna blivit tilldelade. Den totala medfinansieringen har bestatt av 270
618 723 kronor, vilket visar pd att det svenska ESF-radet och medfinansidrer har bidragit med
nirmast lika resurser. Daremot ser fordelningen olika ut fran projekt till projekt diar somliga
projekt enbart har bedrivits av ESF-medel, medan andra har bedrivits av mer eller mindre
resurser frin medfinansidrer. Sammanlagt har 663 816 579 kronor lagts pa projekt och forstudier

som liknar Fokus 2.1.

Samordningsférbund

Av de 34 projekt och forstudier som vi avgrénsat utvarderingen till har tio samordningsforbund
varit projektagare. De tio projekt som anordnats av samordningsférbund har sokt ESF-stod,

varav tre har varit forstudier ledda av samordningsférbund. Resultatet visade att somliga
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samordningsforbund bedrev projekt ensamma medan andra samordningsforbund samarbetade

med andra myndigheter.

Diagram 2
300 000 000

225 000 000

150 000 000

75 000 000

Samordningsfirbund (SEK)
B ESF-Stid B Medfinansiering ™ Total

I diagram 2 presenteras resultat fran de samordningsforbund som varit projektigare till bade
projekt och forstudier. Diagrammet visar att projektigare som varit samordningsforbund fatt 185
763 037 kronor 1 ESF-stdd frén svenska ESF-rddet. Av dessa resurser har 1 193 559 kronor 1
ESF-medel gétt till forstudier som bedrivits av samordningsforbund. Mittenstapeln i diagrammet
ovan visar att medfinansidrer forsett projektigare med 97 675 075 kronor. En viktig aspekt att
notera dr dock att samtliga forstudier inte har finansierats av medfinansidrer. Till skillnad fran
diagram 1 ddr medfinansiering och ESF-st6d var ungefir lika stora, har det svenska ESF-radet
bistatt med totalt mer ekonomiskt kapital &n vad medfinansidrer gjort. Den totala summan pengar
som lagts pa projekt och forstudier som samordningsforbund varit projektigare for har under

programperioden varit 283 428 112 kronor.

Stickprov

Stickprov pé olika projekt liknande Fokus 2.1 har genomforts for att undersdka huruvida
meningsfulla projekten har visat sig vara och for att tydligare undersdka vad som hénder med

deltagarna och verksamheten efter projektperiodens slut. Utifran de fem stickproven som
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genomforts fick vi aterkoppling frén tre projektégare, vilket innebar att vi fick ett bortfall pa tva
projekt. Resultaten fran de tre projekten har visat ett monster dér samtliga projektagare till ndgon
grad fortsatt med projekten efter de avslutats. Gemensamt for alla projektidgare var att de genom
den kunskap de fatt fran projektets resultat har fortsatt bedriva projektets mal pa olika sitt for att
vidare hjélpa de personer som star ldngt ifrdn arbetsmarknaden. I ett av dessa tre projekt (projekt
Samordningsbron) hade projektets arbete delvis implementerats till en verksamhet med hjalp av
de parter som varit med nér projektet bedrevs. Samma projekt har dven expanderats med hjélp av
nytt ESF-stod (M. Bergstrom. Personlig kommunikation 12 maj 2022.). Vidare har ett annat
projekt valt (projekt Steg) att fortsétta med en ny forstudie som bygger pé de resultat fran
projektet som bedrivits tidigare, vilket ESF-rddet dven bistatt med ekonomiskt kapital till. Detta
for att kunna starta en forsoksverksamhet som bygger pé de resultat och erfarenheter som
projektdgarna fétt frén projekt Steg (Uliczka Hallin & Skog Stocks, 2022). Slutligen har det sista
projektet (projekt SIS) fran stickprovet anvént dess resultat for att sprida information och
kunskap till olika myndigheter for att pd sa sitt kunna paverka kommunala arbetsgivares synsétt
pa arbetstagare. Projektdgarana i projekt SIS har liksom projekt Steg valt att skapa ett kommande
projekt som bygger pa de resultat och lardomar som uppstétt fran det avslutade projektet

(Hakansson, Margaretha, 2021).

Det som avslutningsvis kan tilldggas ar att samtliga stickprov visat att projekten varit av virde
och givit ytterligare kunskap till hur personer som stér 1angt utanfor arbetsmarknaden kan fa
hjélp genom att vara en del av projekt vars mal dr att hjédlpa utsatta grupper att integreras i

arbetsmarknaden.

Utrikesfodda

Andelen projekt liknande Fokus 2.1 var relativt 1ag i jimforelse till de projekt vi fann syftade till
utrikesfodda personer. Av de 431 projekt som fanns under kategorin “P02; 6kade dvergéngar till
arbete” kategoriserade vi in 114 projekt som hade fokus pa utrikesfoédda och som anvénde sig av
olika metoder for att dessa personer skulle komma ndarmare arbetsmarknaden eller studier. Vi

ansag detta relevant att studera da flera projekt med fokus pé utrikesfodda stod i relation till att
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de befann sig l&ngt ifrdn arbetsmarknaden eller studier. Déarav blir det intressant att redovisa

resultat gédllande hur mycket ESF-stod dessa projekt beviljats.

Diagram 3
2 400 000 000

1 800 000 000

1 200 000 000

600 000 000

Fokus pa utrikesfidda (SEK)
B ESF-Stid B Medfinansiering B Total

Diagrammet ovan visar de resurser projekt fatt vars mal varit att fora utrikesfodda nérmare
arbetsmarknaden eller studier. Den totala summan som lagts pa sddana projekt under perioden
2014-2020 ar 2 207 346 515 kronor varav 1 259 728 688 kronor av det totala ekonomiska
kapitalet &r ESF-stod frén svenska ESF-radet. Resterande summa vilket &r 947 617 827 kronor,
har varit fran medfinansidrer. Hur mycket ESF-st6d kontra medfinansiering i varje projekt kan

variera beroende pa vilken omfattningen projekten stracker sig.

Unga vuxna

Ytterligare en kategori som kom att vara intressant for utvirderingen var de 97 projekt som
berdrde unga vuxna som star langt utanfor arbetsmarknaden eller utanfor studier. Vi avgrénsade
unga vuxna till personer mellan 15-30 ar, diar somliga projekt riktade sig till yngre medan andra
riktade sig till de dldre inom den angivna malgruppen. Det blir relevant att redovisa resurser som
byggt de projekt som berdr unga vuxna dé det kan séttas i relation till projekt som liknar Fokus
2.1. Detta d4 manga unga vuxna som behandlas i projekten lider och/eller har lidit av psykisk

ohélsa och dérav stér langt ifran studier och arbetsmarknaden.
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Diagram 4
2 400 000 000

1 800 000 000

1 200 000 000

600 000 000

Fokus pi unga vuxna 15-30 ér (SEK)
M ESF-Stid M Medfinansiering ¥ Total

Det svenska ESF-radet har godként och bidragit med 1 290 660 951 kronor till projekt som
omfattar arbete med unga vuxna mellan &ldrarna 15-30 &r. I diagram 4 gar det dven att avldsa
hur hog stapeln med medfinansidrer star sig i relation till ESF-stdd. Den sammanlagda summan
som bestar av pengar fran medfinansiering 1 dessa projekt dr 1 073 752 941 kronor, vilket skapar
totalbeloppet pa 2 364 413 892 kronor. Relevant att nimna &r att det endast skiljer tvahundra
miljoner kronor mellan ESF-stdd och medfinansiering och utmirker sig frn resterande projekt

som fokuserat pd andra mélgrupper.

Sammanstillning av samtliga resultat

For att gora resultatet tydligare och for att forsta differensen mellan hur mycket stod de olika
kategorierna har beviljats, kommer detta att redovisas i en gemensam tabell. Tabellen har dérfor
for avseende att jamfora de tre olika kategorierna och for att sedan kunna fora en diskussion

gillande eventuella forslag som kan komma fran jaimforelsen av de olika projekten.
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Diagram S

3 000 000 000
2 250 000 000
1500 000 000
750 000 000
0
Liknar Fokus 2.1 Fokus pi utrikesfodda Fokus pi unga vuxna 15-30 ar
B ESF-Stid B Medfinansiering I Total

Diagram 5 jamfor de tre kategoriernas resurser med varandra, dér det gar att utldsa att projekt
liknande Fokus 2.1 fatt minst ESF-stod och medfinansiering. Daremot ar projekt liknande Fokus
2.1 avsevirt farre dn projekt med utrikesfodda och unga vuxna. I kategorin med projekt som
bade liknar Fokus 2.1 och projekt med fokus pé unga vuxna har det svenska ESF-radet savél som
medfinansidrerna generellt lagt in ungefér lika mycket pengar i forhallande till den totala
budgeten. Detta till skillnad frdn projekt som fokuserat pa utrikesfodda personer, da det svenska
ESF-ridet stétt for en storre andel ekonomiskt stod till den totala budgeten av samtliga projekt
som faller under malgruppen utrikesfodda. Av dessa 245 projekt har det svenska ESF-radet
bistatt med 2 943 587 495 kronor till dessa projekt, samtidigt som medfinansidrerna har
tillhandahallit med 2 291 989 491 kronor. Detta resulterar 1 en total budget pa 5 235 576 986
kronor som lagts in av svenska ESF-radet och medfinansidrer pa projekt vars syfte ar att fa

personer som star langt ifran arbetsmarknaden och studier att bli mer integrerade.

Diskussion

Det finns manga myndigheter som idag arbetar med att fa olika individer att ndrma sig
arbetsmarknaden och studier med olika metoder och strategier. Dessa myndigheter har en stor
del 1 handldggningen kring individernas behov och kan vara till hjéilp for att {4 in dessa personer
som behover stdd 1 olika projekt. Flera projekt som liknar Fokus 2.1 far finansiellt stod fran det

svenska ESF-radet och fran medfinansidrer for att kunna bedriva deras idéer. Resultatet fran
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utviarderingen har mynnat ut 1 vetskapen om att dessa projekt som bedrivits varit betydelsefulla
for deltagarna dven om samtliga deltagare inte nétt studier eller arbete. De positiva resultaten
fran projekten vi tagit stickprov ifran visar dven att framsteg hos deltagarna kan vara vérdefulla
for myndigheter och kommuner. Detta dé fler individer som ndrmar sig arbetsmarknaden eller
studier dr gynnsamt for kommunen savil som for den svenska vilfarden. Stickproven som utforts
1 denna utvérdering har visat pa goda resultat bade gillande deltagarnas utveckling och
projektens fortséttning efter projektperiodens slut. De goda resultaten kan dock inte generaliseras
till samtliga projekt som undersokts dd endast 3 av 28 projekt har analyserats. Daremot kan dessa
stickprov visa tendenser pa att projekt liknande Fokus 2.1 har positiva resultat pa de individer

som behover stod for att na arbetsmarknaden.

Resultatet fran de projekt som liknat Fokus 2.1 har visat att det svenska ESF-radet har finansierat
393 197 856 kronor till projekt som liknar varandra gillande malséttning och strategier. Detta
kan visa att projekt som utgér frdn malgruppen med psykisk och/eller fysisk ohélsa samt NP-
diagnoser behdvs i samhillet och att implementering av en sddan verksamhet kan gynna
kommuner. I stéllet for att pdborja nya projekt med samma maélséttning och dérav forse
tidsbegriansade projekt med kapital fran bade ESF och frdn medfinansidrer, kan denna summa
mojligtvis finansiera en storre verksamhet. Daremot skulle de projekt som fokuserar pa unga
vuxna och utrikesfodda kunna kombineras med de projekt som syftar till olika former av ohélsa,
for att pé sa sitt skapa en storre bestdende verksamhet som nar ut till en storre andel av de
individer som star langt ifrdn arbetsmarknaden eller studier. Resultatet har nimligen visat att
ESF har bistatt med betydligt mer pengar till projekt som berort unga vuxna och utrikesfédda
som star langt ifran arbetsmarknaden och studier &n projekt som berdrt personer med ohélsa. En
mojlig metod for att fa fler individer att ndrma sig arbetsmarknaden och studier kan dérfor vara
att implementera en bestaende verksamhet som berdr bade unga vuxna, utrikesfédda samt
personer med psykisk och/eller fysisk ohélsa. Vid en eventuell permanent verksamhet som
bedrivs nationellt skulle det svenska ESF-radet inte ha mdjlighet att stodja dessa organisationer.
Detta gor det alltsa irrelevant att titta pa det totala beloppet av ESF-stod som beviljats till dessa
projekt under perioden 2014-2020 nir vi diskuterar den méjliga 16sningen av att kombinera en
verksamhet som hjdlper personer med olika forutséttningar. I stéllet blir det av intresse att kika

pa den totala summan som medfinansidrer i projekten har varit med och finansierat, d& det ar
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detta kapital som bland annat kommuner har statt for i varje projekt. Medfinansidrer i de 245
projekt som behandlat unga vuxna, utrikesfédda och personer med fysisk eller psykisk ohélsa har
bistitt med 2 291 989 491 kronor. Denna summa hade da kunnat placeras i en bestaende
verksamhet d& den hoga andelen projekt visar pa att en sddan verksamhet behdvs i varje

kommun och sambhille.

En mgjlig problematik med diskussionen kring en permanent verksamhet r att utvirderingen
inte har haft mgjligheten att utreda hur mycket kapital som behovs for att kunna bedriva en sadan
verksamhet. Vi som utredare kan darfor enbart visa de betydande fordelar en bestaende
verksamhet kan ge de individer som ar i behov av stdd och didrav dven bidra till en utveckling pa
arbetsmarknaden eller inom studier. Ddremot &r det inte mdjligt att ge konkreta siffror pa hur

mycket en bestdende verksamhet hade bekostat varje enskild kommun.

Vidare utvérdering

Utvédrderingen har mynnat ut 1 att andra intressanta aspekter kring &mnet har dykt upp som kan
vara relevanta att utvirdera i framtiden. Denna utvérdering har &mnat att studera de ekonomiska
perspektiv inom projekten som finansierats av det svenska ESF-radet, vilket gor det intressant att
1 framtida utvéirderingar analysera deltagarnas upplevelse och utveckling av projekten. Det hade
mojligen varit relevant att utviardera deltagarnas utveckling i samband med de ekonomiska
resultat vi fatt fram ur var utvardering for att tydligare visa betydelsen av att implementera en
bestaende verksamhet. Genom att utvdrdera deltagarnas upplevelse och utveckling efter avslutat
projekt dr det mojligt att se hur effektivt projektet varit for varje deltagare, vilket kan visa

huruvida det dr av véarde att fortsdtta med liknande projekt eller inte.

Denna utvérdering har visat att ett stort antal projekt som fokuserar pd personer som stir langt
ifrdn arbetsmarknaden eller studier har malgruppen utrikesfédda eller unga vuxna. Daremot gor
vi inga stickprov eller annan datainsamling som kan visa hur effektiva och betydelsefulla varje
projekt varit. Darfor kan ytterligare en framtida utvirdering vara att bland annat utvérdera
stickprov pé de andra kategorierna vi diskuterat, vilket dr unga vuxna och utrikesfodda.

Stickprov av dessa projekt hade kunnat bidra med kunskap om varfor deltagare 1 malgrupperna
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har svérigheter att komma in pa arbetsmarknaden. Det kan finnas andra faktorer som spelar roll
for att utrikesfodda eller unga vuxna star langt ifran arbetsmarknaden, mer dn det som definierar
deras malgrupp, vilket kan vara relevant att utvirdera. Det kan till exempel handla om
neuropsykiatriska diagnoser, funktionsnedséttning eller psykisk ohélsa som kan vara intressant

for kommande projektédgare att ta del av.

En avslutande synvinkel kring vidare utvardering kan vara att f6lja upp och granska ESF-radet
géllande de projekt de beviljar stdd till. Vi har 1 var utvirdering forsokt komma i kontakt med det
svenska ESF-radet, men pa grund av otillracklig aterkoppling och tidsbrist har vi inte haft
mojligheten att studera detta vidare. Det hade dérfor varit intressant att utvardera ESF-radets
befogenheter for pa s sétt kunna fa en inblick i hur resonemanget kring valda och nekade
projekt gér till. Med andra ord kan det darfor vara relevant att utvirdera det svenska ESF-radets

beslutprocesser gillande projektbeviljande.

Slutsats

Resultatet har visat pa att det laggs mycket pengar pa projekt som liknar varandra och som liknar
Fokus 2.1. Det har ocksé visat sig att det placeras stdrre summor i projekt som syftar till unga
vuxna och utrikesféddas 6vergangar till arbete och/eller studier. Det gér att konstatera att ESF-
radet och medfinansidrer bistar med 663 816 579 kronor till projekt som liknar Fokus 2.1 och att
stickprov frén dessa projekt visar att kunskap och information fran projekten ar givande och
betydande for samhaéllet. For att fa perspektiv pa hur mycket kapital som laggs pa projekt
liknande Fokus 2.1, ansag vi det relevant att utviardera projekt med malgrupperna unga vuxna
och utrikesfodda. Detta visade att fler projekt med dessa tvad malgrupper sattes i verk, vilket
resulterade i mer ekonomiska resurser fran ESF-radet och medfinansidrer. Projekten med
maélgruppen unga vuxna har haft en total slutsiffra pa 2 364 413 892 kronor medan malgruppen
utrikesfodda har haft ett totalbelopp pa 2 207 346 515 kronor. I relation till den beviljade summa
som projekt liknande Fokus 2.1, har det visat sig att malgrupperna unga vuxna och utrikesfodda
statt for betydligt fler projekt och ddrav dven haft storre totalbelopp. Det totala beloppet av de tre
projekttyperna har sammanstéllts till 5 235 576 986 kronor. Avslutningsvis har dessa resultat
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ddrav mynnat ut i att mojliga 16sningar kan finnas i en kombination av mélgrupperna unga
vuxna, utrikesfodda samt personer med fysisk och/eller psykisk ohélsa for att pa sa sétt skapa en

bestdende verksambhet.

Referenslista

Bergstrom, Mattias. 2022-05-12. Personlig kommunikation
Bryman, A. (2018) Samhdllsvetenskapliga metoder (3 uppl.) Liber.

European commission. [u.d]. How the ESF works

https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=525&langld=en (Hdmtad 2022-05-23)

Finsam. [u.&] Samordningsforbund

https://www.finsam.se/samordningsforbund (Hamtad 2022-05-23).

Hékansson, Margaretha. 2021. Slutrapport

21


https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=525&langId=en
https://www.finsam.se/samordningsforbund

Insatskatalogen. [u.d] Fokus 2.1 - Ljungby
https://www.insatskatalogen.se/activities/fokus-2-1-ljungby-1 (Hdmtad 2022-05-23).

NNS Finsam. [u.&] Samordningsférbunden
http://nnsfinsam.se/samordningsforbunden/samordningsforbunden.aspx#:~:text=Inom%?20ett%?2
Osamordningsf%C3%B6rbund%20samverkar%20Arbetsf%C3%B6rmedlingen,m%C3%B6jlighe
t9%20att%20f%C3%B6rs%C3%B611a%20s12%205]%C3%A4lva (Hamtad 2022-05-19)

Projektmallar. [u.d] Férstudie projekt.
https://www.projektmallar.se/foerstudie/ (Himtad 2022-05-19)

Sandberg, B., & Faugert, S. (2020) Perspektiv pa utvirdering (4 uppl.) Studentlitteratur.

Sunnerbo Samordningsforbund. [u.4] Fokus 2.1.

https://sunnerbosf.se/l/insatser/47212 (Hamtad 2022-05-23).

Sunnerbo Samordningsforbund. 2019. Methodhandbook Fokus. https://s3-eu-west-
1.amazonaws.com/static.wm3.se/sites/611/media/500500 297124 Metodhandbok Fokus.pdf?16
03278558 (Hamtad 2022-05-23).

Svenska ESF-radet [u.4] Socialfonden.
https://www.esf.se/vara-fonder/socialfonden/ (Hdmtad 2022-05-23).

Svenska ESF-radet. [u.d]. Projektbanken
https://www.esf.se/resultat/projektbanken/?Start%C3%ASr=&Programomr%C3%A5de=PO2&R
egion=& Antal+deltagare=&Projektbudget=&ESF-st%C3%B6d= (H

22


https://www.insatskatalogen.se/activities/fokus-2-1-ljungby-1
http://nnsfinsam.se/samordningsforbunden/samordningsforbunden.aspx#:%7E:text=Inom%20ett%20samordningsf%C3%B6rbund%20samverkar%20Arbetsf%C3%B6rmedlingen,m%C3%B6jlighet%20att%20f%C3%B6rs%C3%B6rja%20sig%20sj%C3%A4lva
http://nnsfinsam.se/samordningsforbunden/samordningsforbunden.aspx#:%7E:text=Inom%20ett%20samordningsf%C3%B6rbund%20samverkar%20Arbetsf%C3%B6rmedlingen,m%C3%B6jlighet%20att%20f%C3%B6rs%C3%B6rja%20sig%20sj%C3%A4lva
http://nnsfinsam.se/samordningsforbunden/samordningsforbunden.aspx#:%7E:text=Inom%20ett%20samordningsf%C3%B6rbund%20samverkar%20Arbetsf%C3%B6rmedlingen,m%C3%B6jlighet%20att%20f%C3%B6rs%C3%B6rja%20sig%20sj%C3%A4lva
http://nnsfinsam.se/samordningsforbunden/samordningsforbunden.aspx#:%7E:text=Inom%20ett%20samordningsf%C3%B6rbund%20samverkar%20Arbetsf%C3%B6rmedlingen,m%C3%B6jlighet%20att%20f%C3%B6rs%C3%B6rja%20sig%20sj%C3%A4lva
http://nnsfinsam.se/samordningsforbunden/samordningsforbunden.aspx#:%7E:text=Inom%20ett%20samordningsf%C3%B6rbund%20samverkar%20Arbetsf%C3%B6rmedlingen,m%C3%B6jlighet%20att%20f%C3%B6rs%C3%B6rja%20sig%20sj%C3%A4lva
http://nnsfinsam.se/samordningsforbunden/samordningsforbunden.aspx#:%7E:text=Inom%20ett%20samordningsf%C3%B6rbund%20samverkar%20Arbetsf%C3%B6rmedlingen,m%C3%B6jlighet%20att%20f%C3%B6rs%C3%B6rja%20sig%20sj%C3%A4lva
https://www.projektmallar.se/foerstudie/
https://sunnerbosf.se/l/insatser/47212
https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/static.wm3.se/sites/611/media/500500_297124_Metodhandbok_Fokus.pdf?1603278558
https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/static.wm3.se/sites/611/media/500500_297124_Metodhandbok_Fokus.pdf?1603278558
https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/static.wm3.se/sites/611/media/500500_297124_Metodhandbok_Fokus.pdf?1603278558
https://www.esf.se/vara-fonder/socialfonden/
https://www.esf.se/resultat/projektbanken/?Start%C3%A5r=&Programomr%C3%A5de=PO2&Region=&Antal+deltagare=&Projektbudget=&ESF-st%C3%B6d=
https://www.esf.se/resultat/projektbanken/?Start%C3%A5r=&Programomr%C3%A5de=PO2&Region=&Antal+deltagare=&Projektbudget=&ESF-st%C3%B6d=

Uliczka Hallin, Helen; Stocks Skog, Eva. 2022. Steg till arbetslivet, extern utvirdering av
projekt STEG. Apel AB.

Bilagor

Bilaga 1

23



1.
Passiva

Utan socialtsammanhang
och planering

Forsta stegetattkomma
hemifran

2

Skapa motivation, struktur
och deltagande
Individuella samtal
Kartl3gzning

Planering

3.

Deltar och medverkari
gruppaktiviteter
Forbattrad / Ny myndighets-
kontakt

(Bkad motivation
Malssttning

4.
Studie och yrkesvigledning

Information / ansgkan Gur
stod ex. boendestad, god
man, eller virdande insatser

Forbattrade vardagsrutiner
Okad hilsz

’ 6.
| Arbete / Arbete med subv.

5e
Praktik / Arbetstraning

Beviljsd Gurstodex.
boendestad, god man eller

_ paborjat virdande insatsar

0Okad kompetens ex. kérkort

Ansokan tillratt
trygghetssystem

Studier / Studiermed stod
frin AME eller AF

Beviljat beslutom ritt
trygghetssystem
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