
Propuesta

Asunto:
Emisión de la  Declaración Ambiental y Territorial Estratégica del Plan de 
Ordenación Pormenorizada

Servicio: Sección de Ordenación y Gestión Urbanística y Territorial

Expediente: 24452/2022  (449/2021 y 28603/2018)

Ruta: CL/MTB/ ES

 A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Por la Concejalía Delegada de Urbanismo se propone la adopción del siguiente

ACUERDO:

 En sesión de 28 de abril de 2022, el Pleno del Ayuntamiento acordó aprobar la 
propuesta  del  Plan  de  Ordenación  Pormenorizada  de  Castelló  de  la  Plana, 
introduciendo las modificaciones derivadas de la estimación total o parcial de parte 
de las alegaciones presentadas, y de los informes emitidos por las Administraciones 
públicas y entidades consultadas durante la segunda exposición pública del Plan.

Asimismo, se acordó formar el expediente de evaluación ambiental y territorial 
estratégica, y remitirlo, junto con la propuesta de Plan de Ordenación Pormenorizada 
aprobada,  al  órgano  ambiental  y  territorial,  para  que  formulase  la  Declaración 
ambiental y territorial estratégica (en adelante DATE). 

A tal efecto, por acuerdo de 12 de mayo de 2022, la Junta de Gobierno, en su 
condición de Órgano Ambiental  municipal, acordó admitir  el  expediente  de EATE 
junto  con  la  propuesta  de  POP  aprobada  el  28  de  abril  de  2022  y,  remitir  la 
documentación a la Comisión de Evaluación Ambiental Municipal para su análisis e 
informe y,

  TENIENDO EN CUENTA QUE:

I.- Una vez realizado el análisis técnico y habiéndose verificado que la propuesta 
de Plan de Ordenación Pormenorizada aprobada en sesión de 28 de abril de 2022 
integra  todos  los  criterios  y  condicionantes  ambientales,  funcionales  y  territoriales 
derivados de las consideraciones efectuadas en el  documento de alcance,  en los 
informes de las administraciones competentes y en las alegaciones estimadas en los 
trámites de información y participación pública, la Comisión de Evaluación Ambiental, 
en  sesión  de  10  de  junio  de  2022,  acordó  “RESOLVER FAVORABLEMENTE LA 
EVALUACIÓN  AMBIENTAL  Y  TERRITORIAL  ESTRATÉGICA  DEL  PLAN  DE 
ORDENACIÓN PORMENORIZADA DEL MUNICIPIO DE CASTELLÓ DE LA PLANA y 
ELEVAR, PARA SU APROBACIÓN Y EMISIÓN, A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, 
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EN SU CONDICIÓN DE ÓRGANO AMBIENTAL MUNICIPAL,  LA DECLARACIÓN 
AMBIENTAL  Y  TERRITORIAL  ESTRATÉGICA  DEL  PLAN  DE  ORDENACIÓN 
PORMENORIZADA DEL MUNICIPIO DE CASTELLÓ DE LA PLANA (con Código de 
Validación 32NTD5A9M2S3GMTF9M37AGKDQ), que se adjunta como Anexo al acta 
que se suscribe”.

II.- En cumplimiento de  lo dispuesto en el  artículo 56.6 del Decreto Legislativo 
1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobación del texto refundido de la Ley de 
Ordenación  del  Territorio,  Urbanismo  y  Paisaje  (en  adelante  TRLOTUP),  esta 
Declaración recoge los siguientes aspectos:

A. PLANEAMIENTO VIGENTE

B. ANÁLISIS DEL PROCESO DE EVALUACIÓN

C. ALTERNATIVAS PLANTEADAS EN EL DOCUMENTO CONSULTIVO O DE INICIO

D.  ANÁLISIS  DEL  DOCUMENTO  DE  ALCANCE  Y  DEL  ESTUDIO  AMBIENTAL  Y 
TERRITORIAL ESTRATÉGICO

D.1. Resumen del Documento de Referencia (Documento de Alcance)

D.1.1. Información Territorial 

D.1.2. Resumen Alternativas planteadas en el Documento de Alcance

D.1.3. Resumen de determinaciones a tener en consideración señaladas en el documento 
de alcance por los efectos previsibles en el medioambiente que podría suponer la aplicación del  
plan.

D2. El Estudio ambiental y territorial estratégico (EATE)

D.2.1. EATE. Contenidos acordes con el Documento de Alcance

D.2.2. EATE. Contenidos acordes con el Anexo VII de la LOTUP

D.3. EVALUACIÓN DE LA ESCALA PORMENORIZADA  A PARTIR DEL DOCUMENTO 
DE ALCANCE Y DEL EATE.

E. DESCRIPCIÓN DE LA  ALTERNATIVA ELEGIDA. PROPUESTA DEL PLAN.

E.1. Objetivos y criterios

E.2. Infraestructura Verde

E.3. Principales modificaciones introducidas respecto al planeamiento vigente

F. EVALUACIÓN DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS REALIZADAS Y COMO SE 
HAN TOMADO EN CONSIDERACIÓN

F.1. Primera exposición pública

F.2. Segunda  exposición pública

G.  ANÁLISIS  DE  LA  PREVISIÓN  DE  LOS  IMPACTOS  SIGNIFICATIVOS  POR  LA 
APLICACIÓN DEL PLAN

G.1. Valoración

G.2. Matriz de impactos

G3. Conclusiones 

H.  MEDIDAS  CORRECTORAS  DE  LOS  IMPACTOS  SIGNIFICATIVOS  POR  LA 
APLICACIÓN DEL PLAN

                                                                                                                                                                                          2 
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I. ACCIONES DE SEGUIMIENTO DE LA APLICACIÓN DEL PLANEAMIENTO

J. ERRORES MATERIALES

K. ACUERDO DE EMISIÓN. DETERMINACIONES FINALES

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el citado artículo, la DATE concluye 
con  el  establecimiento  de  las  determinación,  medidas  o  condiciones  finales  que 
deben incorporarse al Plan, con carácter previo a su aprobación definitiva. Se trata de 
un total  de 8 determinaciones que se recogen en el  punto K de  la  misma, en el 
siguiente sentido:

“1.Respecto al riesgo de inundación

          1.1. Condiciones para el desarrollo

Se deberán cumplir las condiciones y medidas correctoras que figuran en el Estudio 
de Inundabilidad realizado para el término municipal y que fueron recogidas en la DATE al 
PGE como condición del desarrollo de determinados sectores. A este respecto:

 En los sectores industriales SI Plataforma Logística y SI Ctra Grao Almassora 
se hará un análisis de los riesgos de inundabilidad existentes en la actualidad, proponiendo 
soluciones que deberán abordarse simultanea o previamente a los procesos de ordenación 
pormenorizada y urbanización.

 En el sector Riu Sec, el documento del POP aprobado el 28 de abril de 2022 
incluye ya los resultados del análisis efectuado al efecto en el “Estudio de Inundabilidad del  
Sector  Río  Seco  del  PGOU  de  Castelló  de  la  Plana”,  en  el  que  se  concluye  que, 
apoyándose  o  en  base  a  la  ordenación  pormenorizada  propuesta  en  este  sector,  el 
proyecto de urbanización puede solucionar adecuadamente la recogida y conducción de las 
aguas, eliminado, por lo tanto, el riesgo existente.

 Un  análisis  similar  deberá  realizarse  con  carácter  previo  o  simultáneo  al 
proyecto de urbanización en el caso del SR Tombatossals.

1.2 En cuanto a la documentación del POP:

Se incluirá la referencia a este riesgo en las ordenanzas.

Se incluirá en la ficha de las Unidades de Ejecución, que corresponda, una referencia 
a la afección para su consideración, si procede, en los futuros proyectos de urbanización.

2. Respecto al riesgo de incendio forestal:

Ninguno de los ámbitos a desarrollar está afectado por este riesgo, aunque sí que 
existe afección por la franja de influencia de 500 m. de distancia a suelo forestal.

2.1. Condiciones de desarrollo

Para los ámbitos en los que todo o una parte se encuentra afectada por la franja de 
influencia de 500 m. a suelo forestal,  esto es SR la Joquera; PRIs Marjalería;  UER La 
Dehesa;  UER Malvestit  y  UER Tossal  de Vera,  se comprobará la  materialización en el 
proyecto de urbanización de las medidas indicadas en el Anexo XI del TRLOTUP.

2.2. En cuanto a la documentación del POP:

Se incluirá la referencia a la afección en las Ordenanzas.

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 4
77

G
2Z

KG
KJ

TM
7G

SD
AA

T4
Q

FM
KT

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//s
ed

e.
ca

st
el

lo
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 3
 d

e 
7 



Se incluirá en la ficha de las Unidades de Ejecución, que corresponda, una referencia 
a la afección para su consideración, si procede, en los futuros proyectos de urbanización.

Se valorará la incorporación en la documentación del Plan la cartografía prevista en 
la  Disposición  Adicional  Sexta  del  TRLOTUP (modificación  7/2021),  con  el  objeto  de 
clarificar  la  responsabilidad  en  la  ejecución  e  las  medidas  de  incendios  forestales  en 
urbanizaciones, núcleos de población, edificaciones o instalaciones.

3. Respecto a la afección a Dominio  Público  Hidráulico  y a Dominio  Público 
Marítimo y Terrestre

3.1. Condiciones de desarrollo

Están en parte afectadas, por zona de policía de cauces, los sectores SR Rio Seco; 
SR Rio de la Plata; SR Cremor SI Pi Gros y a zona de red primaria Ampliación del Hospital; 
los PRIs Marjalería colindantes al Rio Seco y las unidades de ejecución: UER Bovalar, UER 
Grupo Rio Seco; UER S. Joan de Vora Riu; UER La Dehesa; UER Malvestit; UER San 
Agustín; UER Soler i Godes; UER Tombatossals; UER Tossal de Vera; UEI Baladre Norte y 
UEI Baladre Sur; UEI Colomer Norte; UEI Ctra. De Almazora; UEI Rambla de la Viuda; UEI 
Romeral; UET Collet; UET- La Torta; UET Reyes y UET Roser, por lo que se contemplará la  
línea de afección indicada y las posibles condiciones a la materialización del ámbito en los 
proyectos de urbanización y/o en las condiciones para las licencias.

De la misma forma se actuará para las unidades de ejecución: UER Ciudadela; UER 
Ibiza; UER Jasmiller; UER Juan de Austria; UER La Ratlla; UER Sorell y UER Trafalgar, con  
probable afección por la línea de costa.

3.2. En cuanto a la documentación del POP:

Se incluirá la referencia a la afección en las Ordenanzas.

Se incluirá en la ficha de las Unidades de Ejecución que corresponda, una referencia 
a la afección, para su consideración, si procede, en los futuros proyectos de urbanización.

4. Respecto al impacto acústico:

4.1. Condiciones de desarrollo

Para  todos  los  sectores  sin  ordenación  pormenorizada,  siguiendo  los  criterios 
especificados en la ficha de gestión del PGE y en la legislación vigente, se debe realizar un 
estudio acústico específico para el sector que, basándose en el realizado a nivel municipal, 
establezca las medidas correctoras necesarias para minimizar el impacto.

Los  nuevos  estudios  a  realizar  contemplarán  como  medidas  para  minimizar  el 
impacto la implementación de las mejoras propuestas en el plan de movilidad, mejoras en 
los viales, en la ordenación pormenorizada del sector y en la edificación construida. Las 
medidas  correctoras  se  materializarán  en  la  ordenación  pormenorizada  y  en  los 
correspondientes proyectos de urbanización.

Para el caso de las UE con afecciones, igualmente será el proyecto de urbanización 
y/o  las condiciones en las licencias,  los instrumentos donde se podrán materializar  las 
medidas para minimizar la contaminación acústica, aunque no se tenga competencia para 
actuar directamente sobre la fuente del impacto.

Los  resultados  de  la  actualización  periódica  del  “Mapa acústico  municipal”  y  del 
“Mapa  estratégico  de  prevención  de  ruidos  de  Castelló”  confirmarán  si  las  medidas 
adoptadas en cada caso son suficientes o debe ser revisadas.

4.2. En cuanto a la documentación del POP:

Se incluirá la referencia a la afección en las Ordenanzas.

                                                                                                                                                                                          4 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 4
77

G
2Z

KG
KJ

TM
7G

SD
AA

T4
Q

FM
KT

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//s
ed

e.
ca

st
el

lo
.e

s/
 

D
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
el

ec
tró

ni
ca

m
en

te
 d

es
de

 la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pá

gi
na

 4
 d

e 
7 



Se incluirá en la ficha de las Unidades de Ejecución que corresponda, una referencia 
a la afección, para su consideración, si procede, en los futuros proyectos de urbanización.

5. Respecto a la afección por infraestructuras lineales y no lineales:

5.1. Condiciones de desarrollo

Siendo la propia ordenación pormenorizada, la medida correctora, se deberá tener 
en cuenta en la futura ordenación pormenorizada de los sectores con afección y que ahora 
no se ordenan. En los sectores ya ordenados y en las unidades de ejecución ya se ha 
tenido en cuenta la afección.

5.2. En cuanto a la documentación del POP:

Se incluirá la referencia a la afección en las Ordenanzas para su consideración, si 
procede, en los futuros proyectos de urbanización.

6. Respecto a la afección por aeropuertos:

6.1. Condiciones de desarrollo

Todos  los  ámbitos  donde  se  comprueba  afección  cuentan  con  ordenación 
pormenorizada, siendo la misma la que ya contempla las medidas correctoras a tener en 
cuenta.

6.2. En cuanto a la documentación del POP:

Se incluirá la referencia a la afección en las Ordenanzas para su consideración, si 
procede, en los futuros proyectos de urbanización.

7. Respecto a la infraestructura verde y paisaje (incluida la posible afección a 
vías pecuarias y a elementos catalogados)

El  Estudio  de Paisaje  del  POP establece,  para  determinados ámbitos  dentro  del 
paisaje  urbano,  una  serie  de  normas  de  integración  paisajística  haciendo  referencia 
explícita  a  la  infraestructura  verde  urbana,  por  este  motivo,  dado  que  es  la  propia 
ordenación del suelo urbano y urbanizable lo que facilita la preservación del paisaje y la 
continuidad de la infraestructura verde, se considera en positivo la propuesta realizada. No 
obstante, lo anterior se establece:

7.1. Condiciones de desarrollo:

Para los sectores sin ordenación pormenorizada se deben incluir en el plan parcial 
correspondiente  las  medidas  de  integración  paisajística  y  las  normas  referentes  a  la 
infraestructura verde urbana concretadas en el Estudio de Paisaje Pormenorizada y en las 
ordenanzas  del  POP.  La  materialización  de  las  medidas  corresponderá  al  proyecto  de 
urbanización.

En el caso particular del SR Censal, este se encuentra en zona de mayor afección 
visual. Además, por su situación de límite de suelo urbano, hay que tener en cuenta las 
grandes posibilidades de conexión  a  través de este  ámbito,  entre  los  elementos de la 
infraestructura  verde  urbana  ya  diseñada  y  el  suelo  protegido  al  este  de  la  ronda  de 
circunvalación, debiéndose garantizar con la ordenación pormenorizada estas conexiones. 
Para justificar  todo lo  anterior  el  plan  parcial  que  lo  desarrolle  contará  con estudio  de 
integración paisajística que garantice que la ordenación pormenorizada del sector es la 
mejor posible teniendo en cuenta estos condicionantes.
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En el  caso particular de la  UET Sindical,  se tendrá en cuenta la gran visibilidad 
existente  desde la  ronda  de circunvalación hacia  el  Cuartel  Tetuán XIV,  por  lo  que se 
deberán  incluir  los  condicionantes  oportunos  en  las  licencias  que  se  otorguen en  este 
ámbito, justificándose mediante Estudio de Integración Paisajística que no se afecta a la 
visual mencionada. 

7.2. En cuanto a la documentación del POP:

Para los sectores sin ordenación pormenorizada se incluirá en las Ordenanzas una 
referencia específica al cumplimiento de las medidas de integración paisajística y de las 
normas referentes a la infraestructura verde urbana en el plan parcial que corresponda. 

En  las  fichas  de  gestión de  las  UE  donde  se  han  previsto  medidas  en  aras  a 
preservar la integración paisajística de las actuaciones y, de contribuir a la implantación y 
desarrollo  de  la  infraestructura  verde  urbana,  se  realizará  una  referencia  al  respecto 
identificando la  subunidad de paisaje  urbano (así  delimitadas en el  Estudio  de Paisaje 
Pormenorizado) donde se encuentran.

Con respecto a las vías pecuarias se deberá tener en cuenta la posible afección en la 
ficha de gestión en el caso de la UEI El Serrallo (Vía Litoral) y de la UET Sindical (Camí de 
Borriol a la Costa).

8. Respecto al Seguimiento del Plan.

Se realizará un Programa de Seguimiento Ambiental que, en conveniencia con lo 
establecido en el punto I  de esta propuesta, defina de forma esquemática los objetivos 
principales  que  se  pretenden  y las  acciones  a  realizar  para  su consecución, 
desarrollándose completamente en el primer informe de seguimiento.

Según lo previsto en el artículo 57.6 del TRLOTUP, el programa deberá presentarse 
por el Órgano Promotor, junto al documento del plan para su aprobación definitiva por el  
Órgano Sustantivo.”

III.- De conformidad con lo dispuesto en el punto II.18 del Decreto 2019-5393 de 
fecha 28 de junio de 2019 se delegan en favor de la Junta de Gobierno Local las 
competencias  como  Órgano  ambiental  y  territorial  municipal  para  la  evaluación 
ambiental y dada la naturaleza eminentemente técnica de la evaluación ambiental, 
por Decreto del Concejal  Delegado de Ordenación del Territorio,  Movilidad y Área 
Metropolitana de 18 de junio de 2018 se crea la Comisión de evaluación ambiental del 
Ayuntamiento  de  Castelló  de  la  Plana,  comisión  de  carácter  técnico,  formada 
exclusivamente por personal al  servicio del Ayuntamiento a la que corresponde el 
ejercicio de las funciones de asesoramiento  e impulso de la  actividad del  órgano 
ambiental  y  territorial  municipal  en  la  evaluación  ambiental  del  mencionado 
instrumento de planeamiento.

Siguiendo  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  56  y  57  del  TRLOTUP,  una  vez 
realizado el análisis técnico, el órgano ambiental formulará la DATE. Esta declaración 
tendrá  una  exposición  de  los  hechos,  que  resuma  los  principales  hitos  del 
procedimiento, incluyendo los resultados de las consultas, así como de la información 
pública, y las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorporarse 
en el plan, con carácter previo a su aprobación definitiva.  Asimismo, será coherente 
con  el  documento  de  alcance  y  las  demás  actuaciones  de  la  administración 
autonómica a lo largo del procedimiento, resolviendo con motivación propia sobre las 
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determinaciones finales que hayan de incorporarse al plan o, en su caso, sobre la 
inviabilidad ambiental o territorial del plan en los términos propuestos.

Todas  estas  consideraciones  se  han  tenido  en  cuenta  en  la  evaluación  y 
propuesta de DATE realizada por la Comisión de Evaluación Ambiental, dentro de sus 
funciones  de  asesoramiento  al  órgano  ambiental,  motivo  por  el  cual  la  Junta  de 
Gobierno Local,  en su condición de órgano ambiental  municipal,  las asume como 
propias  y  se  formula  la  correspondiente  Declaración  Ambiental  y  Territorial 
Estratégica, de acuerdo con la misma.

IV.- La DATE tiene naturaleza de informe preceptivo y determinante. Por tanto, no 
será susceptible de recurso alguno, lo cual no es inconveniente para que puedan 
utilizarse los medios de defensa que en su derecho estimen pertinentes.

Una vez emitida la declaración ambiental y territorial estratégica se publicará en 
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, se pondrá a disposición del público en la 
página web municipal (artículo 56.8 TRLOTUP) y se remitirá al órgano promotor a los 
efectos  de  que,  antes  de  la  aprobación  del  Plan, incluya  las  determinaciones 
establecidas en la citada declaración.

Por todo ello, visto el informe jurídico favorable emitido por la Asesora Jurídica de 
la Sección de Ordenación y Gestión Urbanística y Territorial en fecha 13 de junio de 
2022 y conformado por la Jefa de Sección, a propuesta de la Concejalía delegada de 
Urbanismo, SE  ACUERDA:

Primero.- EMITIR  LA  DECLARACIÓN  AMBIENTAL  Y  TERRITORIAL 
ESTRATÉGICA DEL PLAN DE ORDENACIÓN PORMENORIZADA DE CASTELLÓ 
DE LA PLANA (código de validación 32NTD5A9M2S3GMTF9M37AGKDQ), debiendo 
incorporarse  al  Plan  las  determinaciones  finales  señaladas  en  el  punto  K  de  la 
misma.

Segundo.-  PUBLICAR  la  resolución  de  la  Declaración  Ambiental  y  Territorial 
Estratégica del Plan de Ordenación Pormenorizada de Castelló de la Plana en el 
Diario Oficial de la Generalitat Valenciana y ponerla a disposición del público en web 
municipal a través del enlace https://www.plageneralcastello.es/

No  obstante,  la  Junta  de  Gobierno  Local  acordará  lo  que  estime  más 
conveniente.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE EN LA FECHA INDICADA  AL  MARGEN                     
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